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Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda

Kujawsko-Pomorski

Wykonanie zaleceri do Wystapienia pokontrolnego B.111.431.11.2019 z 22 paidziernika 2019 r.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano nastepujace zalecenia, aby je wyeliminowaé¢ w
usterkowanych obszarach zostang podjete nastepujace dziatania:

-zanizenie zwrotu podatku akcyzowego: przeszkolono pracownika aby z wiekszg starannoscig i
doktadnoscig dokonywat wyliczen naleznosci dla producentéw rolnych,

-pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci: przeprowadzono rozmowe z obecnym Dyrektorem MOPS
w WabrzeZnie zwracajac uwage na prawidtowe zgodne z przepisami wyliczanie przez pracownikéw
merytorycznych kosztow obstugi zadar realizowanych przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej, w
szczegdInosci podjeto dziatania majace na celu wyeliminowanie ewentualnych nieprawidfowosci i
poprawne ustalanie kosztow obstugi w wysokosci do 3% dotac;ji otrzymanej na swiadczenia rodzinne |
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego za rok 2019 i lata nastepne,

-terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje: w tym zakresie wprowadzono szczegdtowe zakresy obowigzkow
i przypisano odpowiedzialno$é na poszczegdlnych stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje tego
zadania,

- naliczenie i odprowadzenie wraz z dochodami do budzetu panstwa naleinych odsetek w przypadku
nieterminowo przekazanych dochodéw: przeszkolono pracownikéw w zakresie terminowego
odprowadzania dochoddw oraz naliczania ewentualnych odsetek,

-prawidtowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-272Z: sprawozdanie za Il kwartat
2019 roku zostato sporzadzone zgodnie z zaleceniami,

-wykazywanie w sporzadzonych i przekazywanych dysponentowi czesci budzetowej sprawozdaniach
budietowych Rb-50 i Rb-272Z wiasciwej nazwy jednostki sprawozdawczej: zalecenie to zostanie
wykonane poczawszy od sprawozdan zbiorczych za rok 2019,
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- stosowanie na koncie ksiggowym 130 zasady czystoéci obrotéw: zalecenie dotyczy ksiegowosci
Urzedu Miasta poniewaz Burmistrz Wabrzeina jest centrum ustug wspéinych dla jednostek
budzetowych gminy, w zwigzku z tym, pouczono pracownika o odpowiedzialnosci w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji dla konta 130 oraz prawidtowego sporzadzania sprawozdania
jednostkowego Rb-2727

-Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wabrzeinie, w zwiazku z kontrola w odpowiedzi
na zalecenia wyjasnia:

ustalanie wskaZnika odptatnosci za éwiadczone specjalistyczne ustugi opiekuricze dokonywane
jest zgodnie z zapisami protokotu kontroli, w przypadku spraw (decyzji) bedacych w obrocie
prawnym zostang one wzruszone, a odptatnos¢ zostanie ponownie, poprawnie ustalona;

od lipca 2019 roku stosowany jest wzmozony nadzér nad wtasciwg i rzetelng realizacjg zadar
przez osoby bezposrednio $wiadczace specjalistyczne ustugi opiekuncze, w szczegdlnosci
poprzez nadzor nad prawidtowym dokumentowaniem tych ustug;

oswiadczam, iz w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych podejmowane sg wszystkie dziatania
przewidziane w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Jednoczednie Dyrektor MOPS informuje, ze wyniki kontroli zostaty omdwione z
pracownikami bezpoérednio odpowiedzialnymi za w/w zadania. Pracownicy zobowigzani
zostali do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
bezwzglednego przestrzegania zaleceri podjetych przeze mnie w zwiazku z realizacjq
postanowien wystgpienia.

W Urzedzie Miasta Wabrzezno przyktadamy bardzo duzo wagi do jakosci wykonywanych

zadan, majgc na uwadze powyisze zalecenia zobowigzujemy sie do wyeliminowania powstatych
nieprawidtowosci i podwyzszenia standarddw wykonywanej pracy.

BU STRZ

mgr Toma }/gnarowski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869z podin. zm.)
w Gminie miejskiej Wabrzezno, z siedzibg ul. Wolnoéci 18, 87-200 Wabrzezno (zwanej
dalej: Gming) w dniach od 24 czerwca do 12 lipca 2019 r., przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowosei przez Marzeng Wojciechowska — inspektora wojewddzkiego oraz Kinge
Siciarek — inspektora wojewodzkiego, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach
387/20191388/2019 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidlowo$é pobierania
i rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu pafstwa,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

- kontrola sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$é jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.
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Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujaca skalg ocen:
- pozytywna,

- pozytywnaz uchybieniami,

- pozytywnaz nieprawidlowoéciq,

- pozytywnaz meprawid}owoéciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnoscei).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

| W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Gmina prawidiowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkow Z dotacji
oraz dochodow pobieranych na rzecZ budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
2 zakresu administracji rzgdowe), zgodnie z zapisem art. 737 ust. 2 pkt 1 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych.

2 W zakresie wykorzystanid dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczenien.

Gmina wykorzystata W 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej W lacznej wysokosci 15.357.111,33 =,
tj. 99,44 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

7adania finansowane Z€ srodkow z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
i 75011 realizowane byly przez Urzad Miasta Wabrzezno (zwany dalej: Urzgdem),
w rozdziale 80153 przez samorzadowe jednostki o$wiatowe W Wabrzeznie, natomiast
w rozdziatach: 85213, 85215, 85219, 85228, 85501, 85502, 85503 i 85504 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej W Wabrzeznie (zwany dalej: MOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédiowych oraz zapisow W ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione wW IV kwartale 2018 r. na taczng kwotg
3.792.097,46 zk, tj. 24,7 % z ogllnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objgtym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

. dziat 010 — Rolnictwo i lowiectwo. rozdziat 01095 — Pozostala dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 10.890,86 zi na realizacje zadan okres$lonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 1. 0 ZWrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 201 5., poz. 1340 z poZn. zm.)
zostala wydatkowana przez Gming W wysokosci 10.890,86 zl, z tego: producentom rolnym
z tytulu zwrotu czesei podatku akcyzowego wyplacono 10.677,32 zi, natomiast na pokrycie
kosztow ustalania i wyplacania ww. Zwrotu wydatkowano 213,54 zh, tj. kwotg rowng 2 %
tacznej kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lgcznej wysokosci 3.610,99 zi przeznaczone na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane Z ustalaniem i wyplata
zwrotu podatku, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegblows kontrola objgto
dokumentacje wybranej proby ilosciowej producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu
tego podatku.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadek sanizenia zwrotu podatku akcyzowego
na lagczng kwotg 32,89 zt. Omytkowo przyjgto do rozliczenia z faktury nr 2030K2/0071/18
5 dnia 07.04.2018 1. olej napgdowy W ilogci 79 1, a nie W ilogci 113,79 L W zwigzku
7 powyZszym suma zakupionego oleju byta wyzsza, wobec czego nalezny producentowl
rolnemu podatek akcyzowy do wysokosci ustalonego limitu zwrotu za 2018 1., winien
wynies¢ 350,72 7, anie 317,83 z.

_" dziat 750 — Administracja ubliczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 174.675,87 zi na zadania z zakresu administracji

rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktore okre$lono m.in. W ustawach: z dnia
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6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z pozn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 z pbzn. zm.) zostala
wydatkowana przez Gmine za okres kontrolowany w wysokosci 170.416,36 z! oraz na zwrot
wydatkow poniesionych w 2017 r. — 10,85 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 34.634,55 71, ktore przeznaczono gléwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci oraz wydawaniem dowodow
osobistych.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do_bezplatnego dostepu do _podrecznikéw, materialéw edukacyjnych lub _materialéw
cwiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 141.148,77 7t na realizacj¢ zadan okreslonych
W postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z pozn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming
za okres kontrolowany w wysoko$ci 133.410,15 zt oraz na zwrot wydatkéw poniesionych
w 2017 r. — 688,05 z. Na wyposazenie publicznych szkél podstawowych w podreczniki
do zajg¢ z zakresu edukacji, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe wydatkowano
132.704,29 zt, natomiast na koszty obstugi zadania wydano 1.393,91 zi, tj. kwote
nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 108.867,90 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwiagzanych ze sfinansowaniem zakupu podrgeznikow, materialow edukacyjnych
i ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

— dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niekidre swiadczenia z pomocy spolecznej oraz za osoby
uczestniczqgce w zajeciach w centrum integracji spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 41.789,00 zt przeznaczona na skladki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez
Gmine w kwocie 41.125,85 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 10.559,86 zi przeznaczone na oplacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.024,72 zt przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5¢c—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z poézn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 2.251,54 zt, w tym: na wyplate zryczattowanego
dodatku energetycznego wydatkowano kwotg 2.207,39 z1, natomiast na pokrycie kosztow
wyplacania odbiorcom  wrazliwym energii  elektrycznej  dodatku energetycznego
wydatkowano 44,15 zi, tj. kwote réwng 2 % tacznej kwoty dotacji wyplaconych w Gminie.

Kontrola obj¢to wydatki z ww. dotacji na kwote 603,62 zt przeznaczone na wyplate
dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegblowa kontrolg objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilodciowej odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej, ktérym dokonano wyplaty tego dodatku.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spoleczne;j.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.293,00 zt na realizacje zadan okreslonych

w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 1508 z pozn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci 6.293,00 zi, w tym

na wyplacenie wynagrodzenia za sprawowanie opieki wydano kwotg 6.200,00 zt, natomiast
na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 93,00 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 %
otrzymanej dotacji celowej na wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.




Skontrolowano wydatki z dotacji W wysokosci 1.530,00 zi przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych Z wyplata wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

—  dziat 852 — Pomoc spo : i Tuei opiekuricze i specjalis stugi

opiekuncze.
Otrzymana dotacja celowa W wysokosel 43.590,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1508 z poZn. zm.) oraz W rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej
, dnia 22 wrzesnia 2005 r. W sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z pozZn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming W wysokos$ci
42.790,00 zk. A

Kontrola objgte zostaty wydatki z dotacji W wysokosci 17.400,00 zt przeznaczone
na organizowanie i $éwiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych W miejscu
samieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku analizy udostgpnionej dokumentacji srodtowej (decyzje przyznajace
specjalistyczne ustugi opiekuncze, UMOWY na wykonanie tych ustug, rachunki za ich
realizacjg, karty pracy opiekundéw swiadezacych ustugi, wykaz godzin specjalistycznych
ustug opiekuniczych), dotyczacej $wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych
— ustalono, ze W wydanych decyzjach przyznajacych éwiadezenia z pomocy spotecznej dla
4 podopiecznych w formie specjalistycznych ustug opiekunczych, éwiadczonych w miejscu
zamieszkania, blednie ustalono wskaznik odptatnosei za specjalistyczne ustugi opiekuncze
przyjmujac kryterium dochodowe dla wszystkich podopiecznych dla osoby samotnie
gospodarujqcej — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 11 lipca 2018 .
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych
Z pomocy spoteczne] (Dz.U z 2018 1., pOZ. 1358).

Zgodnie z wiagciwymi przepisami okre$lajgcymi warunki i tryb ustalania i pobierania
oplat za specjalistyczne ushugi opiekuncze, oplata ta stanowi iloczyn ceny Za 1 godzing
ustugi, wskaznika odplatnosci okreslonego W procentach zamieszczonego W tabeli
odplatnosci stanowigcej czgs¢ rozporzadzenia Oraz liczby godzin swiadczonych w ciagu
miesigca u danego podopiecznego. Tym samym POWYZSZE postc;powanie naruszalo przepisy
art. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej 7 dnia 22 wrze$nia 2005 . W sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych. Zatem wyliczona przez MOPS wysokos¢ odplatnosci
za ww. ustugi nie byla zgodna z wysokoscia odptatnosci wskazane] W WW. rozporzadzeniu,
co moglo skutkowac pobraniem oplat za $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych
w wysokosci nizszej niz nalezne i wynikajace Z przepisow prawa.

Ponadto u 2 terapeutow $wiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuncze kontrolujacy
nie byli w stanie oceni¢ wiarygodnosci kart obecnosci na podstawie ktorych dokonywano
zaplaty za WW. ustugi, poniewaz ilosci wykonanych godzin u danego dziecka zostaly
wpisywane w Kkarcie obecnosci jako jedna godzina, a nie ,,0d-do”.

Wykazano rowniez, iz zawieranc UMOWY na organizacjg specjalistycznych ustug
opiekunczych pomigdzy MOPS, a zleceniodawcami nie zawieraly tresci dotyczacej 0sOb
u ktorych dane ustugi mialy by¢ $wiadczone oraz rodzaju Specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Wskazane powyzej nieprawidlowoéci swiadcza o braku w pelni wlasciwej realizacji przez
MOPS zadan dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych finansowanych z dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa.

_ dzial 855 — Rodzing, rozdzial 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 8.325.534,00 zi na realizacje zadan okresélonych
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa W wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 2134 z pozn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmine w kwocie 8.291.082,64 zi, w tym
na wyplatg §wiadczen wychowawczych _ 2.172.365,72 zit oraz na koszty ich obstugi
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— 118.716,92 zi, tj. kwote nieprzekraczajacg 1,5 % kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie

wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.034.473,24 zl, w tym przeznaczone
na wyplate $wiadczen wychowawczych w kwocie 1.996.749,31 zt oraz koszty obshugi,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 37.723,93 zl. Szczegotowa kontrolg
objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej oséb, ktdorym wyplacono $wiadczenie
wychowawecze.

- dzial 855 — Rodzina. rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.229.812,00 zI na realizacj¢ zadan okreslonych
w  ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spoleczng]
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdézn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z pdézn. zm.), z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z pdézn. zm.) oraz z dnia
4  kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla  opiekunow
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z poézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
6.192.535,57 zl, w tym na wyplate $wiadczen i skladek spolecznych od tych $wiadczen
w lacznej kwocie 6.008.162,89 zt oraz koszty ich obslugi ogétem 184.372,68 zl, tj. kwotg
przekraczajaca 3 % lgcznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej
w sprawie swiadczenia rodzicielskiego, tj. o kwote 13.847,84 zi.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata pobrana w nadmierne;j
wysoko$ci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na rachunek dysponenta czesci
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z naleznymi odsetkami w tacznej
kwocie 14.318,29 zI (wycigg bankowy nr 45 z dnia 05.07.2019 r.).

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.562.664,42 zt, w tym przeznaczone
glownie na wyplate zasitkow rodzinnych i dodatkow do tych =zasitkow, sSwiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomdg z tytulu urodzenia si¢ dziecka, Swiadczen
rodzicielskich i $wiadeczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego od wyplaconych S$wiadczen, a takze
na koszty obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegdlowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej osob, ktérym
wyplacono $wiadczenia z pomocy spolecznej.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 226,61 zI na realizacj¢ zadan
wyszczegdlnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w pelnej
wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 128,51 zl przeznaczone na realizacjg
zadan okre$lonych w ww. ustawie.

- dzial 855 — Rodzina, rozdzial 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 465.390,00 zI na wykonanie zadania
okres$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych  warunkéw  realizacji  rzgdowego  programu  ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1061 z pdzn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming w wysokosci
465.389,85 zl, w tym na wyplacenie $wiadczen — 450.300,00 zi oraz na koszty obstugi
ww. programu — 15.089,85 zt, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobq
uczgcy si¢ za ktora ustalone jest prawo do $wiadczenia.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 17.624,37 zl, w tym na wyplatg
ww. $wiadezen w kwocie 12.900,00 z1 oraz koszt obstugi tego programu, 0 ktorych mowa
w § 33 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 4.724,37 4.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85213, 85215, 85219,
85228, 85501, 85502, 85503 i 85504 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczesnie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 85502
w wysokosci 13.847,84 zL.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodoéw ksiegowych stwierdzono, ze W badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 15.443.374,83 zi wydatkowano kwote 15.357.111,33 z1.

Stopien wykorzystania dotacji W stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniést 99,44 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w lacznej kwocie 86.263,50 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujgcego dotacje w terminie okreslonym wart. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych.

2.3. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, Zze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2018 r.
zostaly sporzadzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiggowe;.

Jednocze$nie wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2018 r.
w polu “Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” nieprawidlowo wykazano nazwe
Burmistrz Wabrzezna. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa wihasciwe]
jednostki samorzadu terytorialnego skladajacej sprawozdanie, tj. Miasto Gmina Wabrzezno.
Powyzsze postepowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionymi we wzorze
tego sprawozdania stanowigcego zalgeznik nr 28 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci  budzetowej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3 lit. a okreslonymi
w treéci tego rozporzadzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
2 zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 302.031,08 z1, co stanowito 611,4 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (49.400,00 z}). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 310,00 z}, 85228 — 2.555,00 z} oraz 85502 — 299.166,08 zl.

Na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czedei budzetowej przekazano kwotg
w wysokosci 219.930,14 zt. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
2 dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z pozn. zm.) wyniosty lacznie 82.100,44 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodow zrodlowych oraz zapisow W ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I1 polrocze 2018 1.
na kwote 147.095,98 z! w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:




- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosei 310,00 zt stanowily oplaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegotowg kontrolg objgto pobrane dochody budzetowe w kwocie 31,00 zt.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85228 — Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuricze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosei 2.555,00 zi, stanowily optaty
za specjalistyczne ushugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegbdlowa kontrola objeto zrealizowane dochody w wysokoscei 1.778,00 zi.

Odnotowano, iz na rachunek biezagcy MOPS wplyneta kwota 0,20 zi, ktéra dotyczyla
nadptaty z tytulu wnoszonych oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze. Podczas ewidencji
ww. operacji bankowej nie zastosowano obowiazujacej na koncie 130 zasady czystosci
obrotow. Powyzsze dzialanie byto niezgodne z zasadami obowiazujgcym na koncie 130, ktore
okreslono w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. 22017 r,, poz. 1911 z p6zn. zm.).

—  dzial 855 — Rodzina, tozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wplaty z tytutu:
zwrotow $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 146.081,63 zl,
odsetek w kwocie 106.040,37 zt oraz zwrotow wyplaconych w latach wczeéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 47.044,08 zi.

Szczegbtowa kontrolg objeto pobrane przez Urzad dochody budzetowe w kwocie
145.286,98 zl.

3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochoddéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej za I1 polrocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cz¢éci budzetowe] w tacznej wysokosci 111.185,04 zi, tj. 50,6 % dochodéow
przekazanych ogdtem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiggowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodow niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nic zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosly lacznie
8.674,58 zi, tj. 7,8 % ogdlnej kwoty dochoddéw przekazanych za okres objgty szczegolows
kontrolg — rozdziat 85228 w kwocie 481,96 zl oraz rozdziat 85502 w kwocie 8.192,62 zl.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z pézn. zm.),
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.




Nalezne odsetki za nieterminowe przekazanie ww. dochodow zostaly naliczone
i przekazane do budzetu pafstwa w lacznej wysokoséci 14,00 zt (wyciag bankowy nr 53 z dnia
17.07.2019 ¢.).

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytulu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objgtym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglo$ci na dzien
31.12.2018 r.

Naleznodci wymagalne z tytulu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosily ogétem 12.423.048,34 zt i dotyczyly zaleglosei z rozdziatu 85502
z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i odsetek. W poréwnaniu do stanu na dzief 31.12.2017 r. ww. zaleglosci wzrosly
0 834.796,90 zt, tj. 0 7,2 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowe; dluznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. MOPS prowadzit w ograniczonym zakresie czynno$ci
wspoldziatajace w wyegzekwowaniu nalezno$ci budzetowych, okre§lone w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu  dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2018 r. zostalo sporzadzone w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowe;j.

Odnotowano, ze w sprawozdaniu jednostkowym MOPS nie ujeto planowanych
dochodéw budzetowych w zakresie zadan objgtych rozdzialem 85228 w wysokosci
1.000,00 zt.

Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez MOPS nie wykazano
danych w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogotem”, dane te wykazuje jednostka realizujgca
zadania na podstawie ewidencji analitycznej,

. w kolumnie 8 ,.Dochody przekazane”, dane te dotycza dochodéw przekazanych przez
jednostke realizujgcg zadania w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.
Stwierdzono réowniez, iz w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez Urzad

nieprawidlowo wykazano dane w nastgpujgeych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,.Dochody potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego”, dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 .Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokosci dochodow
przekazanych na rachunek dysponenta czeSci budzetowej. Dane fte wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostki organizacyjne, bezposrednio
realizujace zadania, w sprawozdaniach jednostkowych wykazuja dochody przekazane
w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Jednoczeénie odnotowano, iz Urzad w sprawozdaniu jednostkowym wykazal dane
dotyczace rozdzialu 85228 oraz 85502, ktore wedlug whasciwosci powinny zostaé ujete
w sprawozdaniu jednostkowym jednostki pobierajacej bezposrednio dochody budzetowe
z tych rozdzialow oraz w sprawozdaniu zbiorczym jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz z zasadami okreslonymi w § 6 rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigce] zatgeznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.




Wykazano takze, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 za [V kwartat 2018 r., w polu
“Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” blednie wykazano nazwe¢ Burmistrz Wabrzezna.
Prawidlowo winna byé wykazana w ww. polu nazwa wlasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego  skladajacej sprawozdanie, . Gmina Miasto Wabrzezno. Powyzsze
postgpowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegélnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przepisami
§ 4 pkt 3 lit. a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

- zanizenie zwrotu podatku akcyzowego,

- nieprawidlowe naliczanie oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- niewlasciwa realizacja zadafi dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

- niezachowanie czysto$ci obrotéw na koncie ksieggowym 130,

- nieterminowe przekazywanie dochodow budzetowych,

- prowadzenie czynnosci wspétdziatajacych w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych
W ograniczonym zakresie,

- bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 i Rb-27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej,

- blgdne sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-2777.

Ponadto wskazuj¢ si¢ nastepujace przyezyny i skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowosci: brak wlasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegdlnionych
powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepiséw prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wilasciwa realizacjg powierzonych zadan podlegltym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponosi: w okresie petnienia funkcji
Burmistrza Wabrzezna odpowiednio: Leszek Kawski (do dnia 18.11.2018 r.) i Tomasz
Zygnarowski (od 19.11.2018 r.), Mariola Frankowska — Skarbnik Miasta Wabrzezno
oraz Aleksandra Bykowska — Dyrektor MOPS w Wabrzeznie w okresie objgtym kontrola
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrol¢ wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaly
W dniu 9 sierpnia 2019 r. zastrzezenia dotyczace zarzutu: zanizenia zwrotu podatku
akcyzowego, blednego wykazania w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 i Rb-27ZZ nazwy
Jednostki sprawozdawczej, nieprawidlowego naliczania oplat za specjalistyczne ustugi
opiekunicze, niewlasciwej realizacji zadan dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych,
pobrania dotacji w nadmiernej wysokodci, prowadzenia czynnosci wspoldziatajgcych
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych w ograniczonym zakresie, nieterminowego
przekazywania dochodow budzetowych oraz blednego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-2777.

Zarzuty zostaly odrzucone z powodu wniesienia ich przez osobg nieuprawniong nie
posiadajaca, na dzien zlozenia zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego, stosownego
umocowania prawnego udzielonego przez kierownika Jjednostki.

Whiesione pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. odwotanie od zawiadomienia o odrzuceniu
zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego zostato rozpatrzone pozytywne, z uwagi na
przediozone pelnomocnictwo kierownika jednostki do dokonania w jego imieniu
przedmiotowej czynnodci prawnej przez upowazniong osobe.




