Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 2 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 5/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 2 wrzesnia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Wabrzezna informacji

o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2022 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1, poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie
Informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 roku.
Uzasadnienie
Burmistrz Wabrzezna wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z p6zn. zm.), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki za



I pétrocze 2022 roku, informacje¢ z wykonania planu finansowego SPZOZ, instytucji kultury
oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodoéw 1 wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Miasta zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodow w wysokosci 74 905 312,28
zt 1 po stronie wydatkéw w wysokos$ci 74 905 312,28 zl, czyli budzet zrownowazony.
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2022 r.

wyniost:

— po stronie dochodow 78 518 191,85 z1,
— po stronie wydatkoéw 79 721 559,87 zi,
— planowany deficyt 1203 368,02 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ srodkami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkow
pienig¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatlem tych srodkéw (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych)

2. W I potroczu 2022 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 37 672 521,86 zi, z czego
dochody majatkowe wyniosty 974 443,22 zt, tj. 2,6% dochodéw ogdtem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 48,0%, w tym dochoddéw biezacych 57,7% oraz dochodow
majatkowych 6,5%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1 865 336,01 zt, co stanowito 65,4% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 1434 000,00 zt. a zostaly zrealizowane w kwocie 9 753,90
zt., co stanowi 0,7% planu.

W informacji oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrddel, ze wskazaniem
przyczyn nizszej realizacji. Burmistrz w odniesieniu do wykonania dochodow ze sprzedazy
majatku na poziomie 0,7% podat, ze wykonanie pozostalej czesci planu dochodow przewiduje
si¢ na druga potowe 2022 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500) ustalana na
lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych
dochoddw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powickszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu.



W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze osiagniecie planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku ma duze znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz spelnienia relacji, o ktorej mowa w tym
przepisie. Naruszenie relacji, o ktorej] mowa wyzej skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku
nastepujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
dochoddéw ogotem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowity 13,8% planowanych dochodéw ogotem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 47,8% planowanych dochoddéw. Dotacje celowe w planie dochodow natomiast
stanowity 38,3%.

Realizacja dochodow za I potrocze 2022 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug
zrodel wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 46,6%,
— subwencja og6lna 58,7%,
— dotacje celowe 45,8%.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 17 508 642,89 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 6 138 144,31 zi, tj. 48,7% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od 0s06b fizycznych 5404 854,00 zi, tj. 50,0% planu
— podatek od srodkéw transportowych 155 135,60 zt, tj. 52,9% planu

— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 431 427,50 zi, tj. 49,6% planu
— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst 2251 907,67 z1, tj. 45,4% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2022 roku wynika, Ze stan naleznosci wymagalnych wynosit 6 771 900,68 zt,
co stanowi 8,6% planowanych dochodow.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku wynika, Ze jednostka
podejmowata dziatania w celu $ciggnigcia naleznoSci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dtuznikoéw oraz wystawianie tytuldéw wykonawczych i kierowanie ich do organow
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wpltynety do budzetu Miasta w wysokosci 6 377 884,00 zt,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 5226 274,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniést 61,0%.



Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 13 785 994,97 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wiasne 2914 484,01 zt, tj. 58,5% planu,
— zlecone 10 600 199,77 zi, tj. 81,7% planu
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 1 000,00 zt , tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 42 000,00 z1, tj. 50,0% planu,

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 80,0%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 20,0%.

Realizacja wydatkow ogotem za I pétrocze 2022 roku wyniosta 36 544 385,92 zi, to jest 45,8%
planu, w tym wydatkow biezacych 55,4% i wydatkéw majatkowych 7,4%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
25 678 500,43 zt, wykonano 13 341 537,86 zt, co stanowi 51,9% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w [ pétroczu 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 1 187 905,59 zt,
co stanowi 6,9% planu rocznego. W Informacji omdéwiono realizacj¢ tych zadan wskazujac, ze
znaczna ich cz¢$¢ zostanie zakonczona, rozliczona w II péiroczu br.

Dotacje z budzetu Miasta dla tzw. gospodarki pozabudzetowe;j, dla instytucji kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 54,0%.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Wykonana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig réznice miedzy wysokoscig dochodow
biezacych a wydatkéw biezacych wynosita 1 341 598,31 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze na dzien 30 czerwca 2022 r. jednostka zaplanowata w budzecie deficyt operacyjny w kwocie
206 455,24 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Stanowi w duzej mierze o mozliwosciach sptaty zadtuzenia
1 zaciggania nowych zobowigzan finansowych.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza za | pétrocze 2022 roku budzet jednostki zamknal sie nadwyzka
w  wysokosci 1128 135,94 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokos$ci
1203 368,02 zt.



Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2022
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowiazan w kwocie 2 616 000,00 zi. Natomiast splacono
kwote 1 207 998,00z1, co stanowi 46,2% planu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec I potrocza 2022 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 28 179 572,00 zt, co
stanowi 35,9% dochodow planowanych ogétem.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zardwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
278, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Przedstawiono informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu 1 stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

6. Do informacji dotagczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.
Dane te przedstawiaja migdzy innymi wynik z dzialalnoSci oraz stan nalezno$ci
1 zobowigzan. Z przedtozonej informacji wynika, ze w powyzszych podmiotach zobowiazania
wymagalne nie wystgpity a naleznosci wymagalne wynosza 18,00 zt.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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