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W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Wabrzeina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm."), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pozn. zm.?), po
rozpatrzeniu skargi z dnia 28 kwietnia 2017 r. na dziatalno$¢ Burmistrza uchwala si¢, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za...................... skargg z dnia 28 kwietnia 2017 roku zlozong na

dziatalno$¢ Burmistrza Wabrzezna.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Wabrzezno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 . poz. 1579, 1948

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 996, 1579
poz. 2138



Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2017 r. do Przewodniczacego Rady Miasta qurzezno wplyneto
pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej, przekazujace skarge . na
dziatalno$¢ Burmistrza Wabrzezna w sprawie wyznaczenia do penienia funkcji cztonka
zarzadu Wspolnoty Mieszkaniowej pracownika Urzedu Miasta Wabrzezno.

W pismie do RIO Pan powolujac si¢ na ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o wiasnosci lokali podwazyt legalno$é wyboru pracownika do
pefnienia funkcji cztonka zarzadu twierdzac iz cyt.: ,,pracownik Urzedu Miej skiego nie jest
osobg fizyczng, ktéra w mysl tego przepisu nie moze byé cztonkiem Zarzadu tej Wspolnoty”.

Skarzgcy wskazuje, ze od 1998 r. w co najmniej kilkunastu wspolnotach
mieszkaniowych, w ktérych wspotwlascicielem jest Gmina Miasto Wabrzezno - cztonkiem
zarzadu wspélnot mieszkaniowych jest pracownik Urzedu Miasta Wabrzezna, Zdaniem
skarzgcego sytuacja taka nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami: ustawg o samorzadzie
terytorialnym oraz ustawa o wiasnosci lokali, gdyz pracownik Urzedu Miasta wyznaczony do
petnienia funkeji cztonka zarzadu wspélnoty mieszkariowej nie jest osoba fizyczna. Ponadto
skarzgey twierdzi, ze gmina jak kazdy wiasciciel moze w kazdym czasie i zakresie
kontrolowa¢ dziatania wspdlnot mieszkaniowych i zarzad6éw nie wchodzac w skiad organéw.

Skarga pana ' nie jest uzasadniona z nastepujgcych wzgledéw.

Zgodnie z art. 19 i 20 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali Dz.U. z
2015 r.  poz. 1892), jezeli liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnionych,
nalezgcych nadal do dotychczasowego whasciciela, nie jest wigksza niz siedem, do zarzadu
nieruchomoscia wspélng majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego i
Kodeksu postgpowania cywilnego o wspdétwlasnoéei, natomiast jezeli lokali wyodrebnionych,
wraz z lokalami niewyodrgbnionymi, jest wiecej niz siedem, wiadciciele lokali sa
zobowigzani podjaé uchwate o wyborze jednoosobowego lub. kilkuosobowego zarzadu.
Czlonkiem zarzadu moze by¢ wylacznie osoba fizyczna wybrana sposrod whascicieli lokali
lub spoza ich grona. Zarzad kieruje sprawami wspolnoty mieszkaniowej i reprezentuje jg na
zewnatrz oraz w stosunkach migdzy wspélnotg a poszczegdlnymi wiaécicielami lokali.

Jak zatem wskazuja przepisy, podstawowa zasadg 0bow1qzumca w matych
wspdlnotach mieszkaniowych rzadzacych si¢ wedtug przepiséw ke i kpc jest zarzad wiasny
wspotwlascicieli. Kazdy z nich jest bowiem zobowigzany do wspoldzm{ama w zarzadzie
nieruchomos$ciag wspélng. Gmina Miasto Wabrzezno oraz kazda inna osoba prawna bedaca
wspotwladcicielem bedzie uczestniczyta w zarzadzaniu wspolnotg zawsze poprzez swoje
organy (bedace osobami fizycznymi) badz poprzez inne osoby, po udzieleniu stosownych
pelnomocnictw. Zgodne jest to z podstawowa zasada kodeksu cywilnego okreslong w



przepisie art. 38 ke, iz osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w
ustawie i w opartym na niegj statucie.

»Organ sklada si¢ z osob fizycznych, ktdre reprezentujq osobe prawng w stosunkach
zewngtrznych. Organ inaczej niz przedstawiciel nie jest podmiotem stosunkéw prawnych, a
podmiotem tym jest sama osoba prawna. Dzialanie organu traktuje sie jako dzialanie osoby
prawnej, pod warunkiem ze osoby fizyczne wystepujq w konkretnej sprawie, w Sposob
wyrazny lub chociazby domniehzany, Jako organ, i dzialajq w granicach kompetencji danego
organu, wynikajqcej z przepisow o ustroju konkretnej osoby prawnej oraz jej statutu”
(komentarz do art. 38 kodeksu cywilnego pod red. Jerzego Ciszewskiego, Lexis Nexis 2014).

Dziatanie zatem oséb fizycznych wchodzacych w skiad organéw osoby prawnej
uwaza si¢ za dziatanie tej osoby prawnej.

Jak wskazuja zater’nr przepisy oraz orzecznictwo - dziatanie Burmistrza Wabrzezna
dotyczace majatku gminy, polegajqce na desygnowaniu (udzieleniu petnomocnictwa osobie
fizycznej do konkretnego dziatania) jest zgodne z obowigzujacym w Rzeczpospolitej Polskigj
porzadkiem prawnym.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz pelnomocnik whasciciela Gminy Miasta Wabrzezno jako
osoba fizyczna, imiennie — zostat wybrany wigkszoécia gloséw wszystkich wiascicieli do
petnienia funkcji cztonka zarzadu wspolnoty mieszkaniowe;.

Trudno podzieli¢ stanowisko skarzacego, ze Gmina zamiast czynnie uczestniczy¢ w
procesie zarzadzania nieruchomoscia miataby byé jedynie zewnetrznym obserwatorem. Na
gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego ciazg ustawowe obowiazki zwigzane z
dbatoscig i gospodarnoscia o mienie i sprawy finansowe.

Na tej podstawie Rada Miasta WabrzeZno uznaje, ze skarga jest niezasadna, zarzuty
nie wskazujg na wadliwe dziatanie badzZ zaniedbania Burmistrza Wabrzezna.

Naczelny Sgd Administracyjny szczegotowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998
r. (sygn. akt. III SA 1636/97), iz, skarga, o kicrej mowa w art. 227 kpa ... jest
odformalizowanym Srodkiem obrony i ochrony réznych intereséw Jednostki, ktore nie dajg
podstaw do tqdania wszczgcia postgpowania administracyjnego albo tez nie mogq stanowic
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajgeego do wszczecia postgpowania sqdowego” oraz
W postanowieniu z dnia 12 marca 2013 r, I OSK 318/13, "W sprawach dotyczgcych
postgpowania skargowego nie przystuguje skarga do sqdu adm inistracyjnego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.
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