UCHWAEA NrXXIX/164/17
RADY MIASTA WABRZEZNO

z dnia 26 maja 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Wabrzezna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozi. zm."), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.z)), po
rozpatrzeniu skargi z dnia 28 kwietnia 2017 r. na dzialalnos¢ Burmistrza Wabrzezna uchwala

sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg z dnia 28 kwietnia 2017 roku zlozong na

dziatalno$¢ Burmistrza Wabrzezna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta Wabrzezno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy Rady
Jozef Krawczyk

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579,1948 oraz
z 2017 r. poz. 730.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 996, 1579
12138.



UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2017 r. do Przewodniczgcego Rady Miasta qu1zezno wplync;lo
pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej, przekazujgce skarge Pana — -~ na
dzialalnos¢ Burmistrza Wabrzezna w sprawie wyznaczenia do pelnienia funkcp czlonka
zarzgdu Wspdlnoty Mieszkaniowej pracownika Urzedu Miasta Wabrzezno.

W pismie do RIO Pan ~ . powolujgc si¢ na ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawg¢ o wilasnosci lokali podwazyt legalnos¢ wyboru pracownika do
pelnienia funkcji czlonka zarzadu twierdzgce iz cyt.: ,,pracownik Urzedu Miejskiego nie jest
osobg fizyczna, ktéra w mysl tego przepisu nie moze byé cztonkiem Zarzadu tej Wspdlnoty™.

Skarzacy wskazuje, ze od 1998 r. w co najmniej kilkunastu wspdlnotach
mieszkaniowych, w ktorych wspotwlascicielem jest Gmina Miasto Wabrzezno - cztonkiem
zarzadu wspolnot mieszkaniowych jest pracownik Urzedu Miasta Wabrzezna. Zdaniem
skarzacego sytuacja taka nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami: ustawg o samorzadzie
terytorialnym oraz ustawa o wiasnosci lokali, gdyz pracownik Urz¢du Miasta wyznaczony do
pelnienia funkcji czlonka zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej nie jest osoba fizyczng. Ponadto
skarzacy twierdzi, ze gmina jak kazdy wtlasciciel moze w kazdym czasie i zakresie
kontrolowa¢ dzialania wspolnot mieszkaniowych i zarzadéw nie wchodzac w sktad organow.

Skarga pana ~ -nie jest uzasadniona z nastepujgcych wzgledow.

Zgodnie z art. 19 i 20 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1892), jezeli liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnionych,
nalezgcych nadal do dotychczasowego wlasciciela, nie jest wigksza niz siedem, do zarzgdu
nieruchomoscia wspoélng majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
i Kodeksu postgpowania cywilnego o wspoétwlasnodci, natomiast jezeli lokali
wyodrgbnionych, wraz z lokalami niewyodrebnionymi, jest wiecej niz siedem, wlasciciele
lokali sg zobowigzani podja¢ uchwale o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego
zarzadu. Czlonkiem zarzadu moze by¢ wylacznie osoba fizyczna wybrana sposréd wlascicieli
lokali lub spoza ich grona. Zarzad kieruje sprawami wspdlnoty mieszkaniowej i reprezentuje
ja na zewngtrz oraz w stosunkach mig¢dzy wspdlnota a poszczegdlnymi wiascicielami lokali.

Jak zatem wskazujg przepisy, podstawowag =zasada obowigzujacg w matych
wspolnotach mieszkaniowych rzadzacych si¢ wedlug przepiséw ke i kpe jest zarzad wlasny
wspolwlascicieli. Kazdy z nich jest bowiem zobowigzany do wspodldzialania w zarzadzie
nieruchomosciag wspdlng. Gmina Miasto Wabrzezno oraz kazda inna osoba prawna bedgca
wspolwlascicielem bedzie uczestniczyla w zarzadzaniu wspolnotg zawsze poprzez swoje
organy (bedgce osobami fizycznymi) badZ poprzez inne osoby, po udzieleniu stosownych
pelnomocnictw. Zgodne jest to z podstawowa zasada kodeksu cywilnego okreslong
w przepisie art. 38 ke, iz osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany
w ustawie i w opartym na niej statucie.



, Organ sklada si¢ z o0séb fizycznych, kidre reprezentujg osobe prawng w stosunkach
zewnetrznych. Organ inaczej niz przedstawiciel nie jest podmiotem stosunkow prawnych, a
podmiotem tym jest sama osoba prawna. Dzialanie organu traktuje si¢ jako dzialanie osoby
prawnej, pod warunkiem ze osoby fizyczne wystepujqg w konkretnej sprawie, w sposob
wyrazny lub chociazby domniemany, jako organ, i dzialajqg w granicach kompetencji danego
organu, wynikajgcej z przepisow o ustroju konkretnej osoby prawnej oraz jej statutu”
(komentarz do art. 38 kodeksu cywilnego pod red. Jerzego Ciszewskiego, Lexis Nexis 2014).

Dzialanie zatem osob fizycznych wchodzacych w sklad organdéw osoby prawnej
uwaza si¢ za dzialanie tej osoby prawne;j.

Jak wskazuja zatem przepisy oraz orzecznictwo - dzialanie Burmistrza Wabrzezna
dotyczace majatku gminy, polegajace na desygnowaniu (udzieleniu pelnomocnictwa osobie
fizycznej do konkretnego dziatania) jest zgodne z obowigzujacym w Rzeczpospolitej Polskiej
porzadkiem prawnym.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz pelnomocnik wlasciciela Gminy Miasta Wabrzezno jako
osoba fizyczna, imiennie — zostal wybrany wiekszodcig gloséw wszystkich wilascicieli do
pelnienia funkcji cztonka zarzadu wspdlnoty mieszkaniowe;.

Trudno podzieli¢ stanowisko skarzgcego, ze Gmina zamiast czynnie uczestniczy¢
w procesie zarzgdzania nieruchomoscig miataby by¢ jedynie zewnetrznym obserwatorem. Na
gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego cigzg ustawowe obowigzki zwigzane
z dbalo$cig 1 gospodarnosceig o mienie i sprawy finansowe.

Na tej podstawie Rada Miasta Wabrzezno uznaje, ze skarga jest niezasadna, zarzuty
nie wskazuja na wadliwe dzialanie bgdz zaniedbania Burmistrza Wabrzezna.

Naczelny Sgd Administracyjny szczegolowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998
r. (sygn. akt. IIl SA 1636/97), iz: ,skarga, o ktorej mowa w art. 227 kpa ... jest
odformalizowanym Srodkiem obrony i ochrony roznych interesow jednosiki, ktdre nie dajg
podstaw do zqdania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajgcego do wszczegcia postgpowania sqdowego " oraz
w postanowieniu z dnia 12 marca 2013 r.,1 OSK 318/13, "W sprawach dotyczqcych
postepowania skargowego nie przysiuguje skarga do sqdu administracyjnego.”

Oznacza to, ze postepowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie shuzy skarga do sadu administracyjnego.



