Projekt nr 188.2017
UCHWALA Nr XXXI1/184/17
RADY MIASTA WABRZEZNO

z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 2 im. Jana
Pawla II w Wabrzeznie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm."), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) po rozpatrzeniu skargi z dnia
28 czerwca 2017 r., na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla II

w Wabrzeznie, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za ............... skarge z dnia 28 czerwca 2017 roku, zlozong na dziatalnos¢

Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawta II w Wabrzeznie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Wabrzezno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i 1948 oraz
z2017 r. poz. 7301 935.



UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2017 r. do Urzedu Miasta Wabrzezna wptyngta skarga Panstwa
na dziatalno$¢ Dyrektora Przedszkola Miejskiego ,,Bajka” w Wabrzeznie, Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla Il w Wabrzeznie, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Edmunda
Wojnowskiego w Wabrzeznie. Skarga zostala rowniez w tym dniu przekazana do wiadomosci Rady

Miasta Wabrzezno za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta.

Wilasciwym organem do rozpatrzenia skargi na kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego jest

rada gminy. Skarga zostala przekazana do zatatwienia Radzie Miasta Wabrzezno.

Skarga dotyczy przebiegu procesu rekrutacyjnego do przedszkola i wszystkich oddzialow
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Miasto Wabrzezno na rok szkolny
2017/2018, w  ktorych  zastosowano niezgodny z prawem regulamin  rekrutacji.
Regulaminowi zarzucono razgce naruszenie prawa w co najmniej jednym punkcie, tj. § 6 pkt 1 ktory
glosi, iz: ,,do oddzialow wychowania przedszkolnego przyjmowane sq dzieci, ktore w dniu 1 wrzesnia
roku, ktorego dotyczy rekrutacja, majq ukonczone 3 lata”. W podsumowaniu skargi wnoszono
o podjecie dziatan naprawczych, czyli o uniewaznienie regulaminu oraz zmian¢ wadliwego zapisu
regulaminu, a tym samym o powtorzenie procesu rekrutacji do oddzialdow wychowania

przedszkolnego w Gminie Miasto Wabrzezno zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Po otrzymaniu skargi Burmistrz Wabrzezna podjat natychmiastowe czynnosci wyjasniajace.
Wyjasénienia sprawy ztozyli Dyrektor Przedszkola Miejskiego ,,Bajka” w Wabrzeznie, Dyrektor
Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla Il w Wabrzeznie oraz Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3

im. Edmunda Wojnowskiego w Wabrzeznie

Rekrutacja do oddziatow wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Miasto
Wabrzezno zostata przeprowadzona w oparciu o Regulamin rekrutacji, ktory dotyczy oddziatow
wychowania przedszkolnego: w Przedszkolu Miejskim ,Bajka” w Wabrzeznie, w Szkole
Podstawowej nr 2 im. Jana Pawta Il w Wabrzeznie, w Szkole Podstawowej nr 3 im. Edmunda

Wojnowskiego w Wabrzeznie.

Po analizie uznano, ze § 6 pkt 1 Regulaminu rekrutacji do przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych nie byt zgodny z przepisem art. 14 ust 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pozn. zm.), ktory stanowil, ze wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata.
Jednak przepis § 6 pkt 2 Regulaminu przewidywal mozliwos¢ objecia wychowaniem przedszkolnym

nawet dzieci, ktore ukonczyty 2,5 roku zycia.



Dyrektor Przedszkola Miejskiego ,,Bajka” w Wabrzeznie zawarla z rodzicami/opiekunami dzieci

ok. 200 uméw na wychowanie przedszkolne.

Uznaje sie, ze Gmina zrealizowala swdj ustawowy obowigzek zapewnienia wychowania
przedszkolnego w Przedszkolu Miejskim ,,Bajka” w Wabrzeznie oraz oddziatach wychowania
przedszkolnego w Szkole Podstawowej nr 2 im. Jana Pawta II i w Szkole Podstawowej nr 3 im.
Edmunda Wojnowskiego. Zawarcie uméw z rodzicami/opiekunami w sprawie wychowania
przedszkolnego powoduje, Zze po stronie rodzicow/opiekundéw pojawia si¢ tzw. prawo nabyte, ktore

powinno by¢ chronione jako trwata warto$¢ obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze wszystkim dzieciom w wieku przedszkolnym zapewniono
mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, Burmistrz Wabrzezna postanowit odstgpi¢ od

wszczynania procesu uniewaznienia naboru do przedszkola i oddziatéw przedszkolnych.

O uznaniu skargi Panstwa za niezasadna zdecydowaly fakty, ze w procedurze naboru do
przedszkola i oddziatéw przedszkolnych w Gminie Miasto Wabrzezno nie naruszono przepisow

Konstytucji RP ani ustaw, nie odmowiono zadnemu dziecku prawa do wychowania przedszkolnego.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998 r. (sygn. akt.
III SA 1636/97), iz: ,,skarga, o ktorej mowa w art. 227 kpa ... jest odformalizowanym srodkiem
obrony i ochrony roznych interesow jednostki, ktore nie dajg podstaw do zgdania wszczecia
postepowania administracyjnego albo tez nie mogq stanowi¢ podstawy powoddztwa Ilub wniosku
zmierzajgcego do wszczecia postgpowania sqdowego” oraz w postanowieniu z dnia 12 marca 2013
r., 1 OSK 318/13, "W sprawach dotyczqcych postgpowania skargowego nie przystuguje skarga do

sqdu administracyjnego.”

Oznacza to, ze postepowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od

niniejszej uchwaty nie shuzy skarga do sadu administracyjnego.
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