Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)
MIASTA WABRZEZNA NA LATA 2017 - 2030

po zmianach 20.12.2017 r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera:

- dane historyczne za lata 2014-2016 zgodne z danymi zawartymi w sprawozdawczosci jst za kazdy rok,
-planowane kwoty dochoddw i wydatkéw na Il kwartat 2016 roku oraz wykonanie roku 2016,
-dochody i wydatki na rok 2016, zgodnie z budzetem na 2016 rok,

-prognoze dochoddéw i wydatkdw na lata 2017-2030,

W 2016 roku w danych dotyczgcych przewidywanego wykonania w stosunku do planowanych kwot na
koniec Il kwartatu, uwzglednia sie nastepujgce sytuacje:

- nie wykorzystania kwoty na spfaty z tytutu udzielonych poreczen spétkom miejskim RW TBS w Wabrzeznie i
instytucji kultury WDK w Wabrzeznie 545.950,00 zt, wedtug informacji uzyskanych od ksiegowych w/w
podmiotdw, nic nie zagraza ptynnosci w sptacie kredytow i pozyczek,

- nie wykorzystania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 105.000,00 zt,

- nie wykonania w petnej wysokosci zaplanowanych biezgcych wydatkéw budzetowych, co umozliwia sptate rat
kredytéw i pozyczek z biezagcych dochoddéw,

-nie zaciggania kredytu w kwocie 2.056.000,00 na sptate rat kredytow i pozyczek i nie zacigganie kredytu na
pokrycie deficytu w kwocie 1.600.000,00 zt w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania za rok 2015 na budowe
drogi Pruszynskiego w Wabrzeznie i w zwigzku z nie wykonaniem wszystkich wydatkow biezacych, co w efekcie
powoduje obnizenie planowanego na koniec 2016 roku zadtuzenia miasta.

Przystepujagc do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2030 oparto sie na
wskaznikach makroekonomicznych w latach 2015-2020 zawartych w Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
na scenariuszu podstawowych wskaznikbw makroekonomicznych w latach 2021-2045. Przyjeto zasade
ostroznego planowania, uwzgledniajgc sytuacje ekonomiczng i finansowga naszej gminy. Wieloletnia Prognoza
Finansowa zostata opracowana na lata 2017-2030, w tym, prognoze kwoty dtugu na lata 2017 —2030.

Przedstawiajgc prognoze dochoddw biezgcych i wydatkéw na wynagrodzenia do roku 2021 zastosowano
nastepujgce wskaznik makroekonomiczne wynikajgce z wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczgcych



zatozed makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego-aktualizacja -pazdziernik 2016 r.:

1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2017-2020:

-PKB dla roku 2017 103,6%

-PKB dla roku 2018 -103,8%

-PKB dla roku 2019 -103,9

-PKB dla roku 2020 -103,9

2. Scenariusz podstawowch wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2020-2045:
-PKB dla roku 2021-103,7%

Od roku 2021 do 2030 dochody zaplanowano na statym poziomie z roku 2021. Prognoza od roku 2021 zostata
ustalona na statym poziomie w zwigzku z dlugg perspektywa czasowg i barkiem stabilnosci na rynku
finansowym, ktory charakteryzuje sie znacznymi wahaniami nawet w krdtkich okresach czasowych.

Przedstawiajgc prognoze dochoddéw majatkowych oraz prognoze przedsiewzie¢ wykorzystano materiaty
przygotowane przez Wydziat Geodezji i Budownictwa. Dochody majgtkowe to dochody ze sprzedazy mienia
oraz dochody planowane do uzyskania ze Srodkéw zewnetrznych w ramach realizacji inwestycji ze srodkéw
unijnych oraz ze srodkédw uzyskanych w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jst a takze z programéw
rzgdowych.

W perspektywie na lata 2017-2020 w budzecie miasta przewiduje sie wiele zdarzen, ktére powoduja, iz
zastosowania nie majg zatozenia makroekonomiczne.

2017r.

Dochody ogdétem stanowig kwote 56.376.398,23 zf, z czego kwote 2.210.272,00 zt stanowig dochody
majgtkowe, w tym $rodki zewnetrzne unijne 10.000,00 zt, Powiatu Wabrzeskiego 542.345,00 zt, od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego 448.594,00 zt w ramach rozwoju gminnej ipowiatowej infrastruktury drogowej oraz
kwota 1.200.000,00 dotyczy sprzedazy mienia gminy (nieruchomosci i gruntéw). Dochody biezgce
wyszacowane zostaty zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansow.

Wydatki ogétem to kwota 57.876.398,23. Wydatki majatkowe w kwocie 6.851.373,00 to srodki na przebudowe
drogi Wisniowa i 750-lecia Wabrzezna, budowe ulic gminnych, na dotacje dla Powiatu Wabrzeskiego w zwigzku
z budowg drogi do Kowalewa i przebudowg drogi do Sitna oraz termomodernizacjg obiektow uzytecznosci
publicznej w Powiecie, na dotacje dla MiPBP w zwigzku z budowa nowej siedziby, na dalsza modernizacje
budynku urzedu, oraz przygotowanie projektéw inwestycyjnych na kolejne lata, a takze zakupy inwestycyjne
komputeréw, kserokopiarek, kamer do monitoringu. Ponadto zaplanowano srodki w rezerwie ogdlnej na
zadania inwestycyjne, ktore nie zostaty przewidziane na rok 2017 lub na ktére przewidziane srodki w ciggu roku
moga by¢ nie wystarczajgce. Wydatki biezgce 2017 r. okreslone sg na poziomie podobnym do planu na rok
2016. W zwigzku z tendencja znizkowg w prognozowaniu poziomu stawek WIBOR, ktére stanowig podstawe
oprocentowania kredytéw planuje sie kwote 602.000,00 na odsetki od kredytéw.

Deficyt budzetu planowany w kwocie 1.500.000,00 i zostanie sfinansowany kredytem lub pozyczka
inwestycyjng a dotyczy przede wszystkim finansowania udziatu wtasnego przy realizacji zadania: ,Przebudowa
ulicy Wisniowej i 750-lecia Wabrzezna" i dotacji na budowe obiektu biblioteki.



2018r.

Dochody ogdtem zatozone na rok 2018 stanowig kwote 65.489.807,00 zl. Ogétem dochody wzrastajg o znaczng
kwote co jest wynikiem wchodzenia w nowy okresu absorpcji srodkdw unijnych. Mamy natomiast wzrost
dochodow biezgcych poza wskazniki makroekonomiczne, co jest wynikiem wzrostu podatku od nieruchomosci
w zwigzku z opodatkowaniem w 2018 roku nowych obiektéw, ktore powstajg na terenie miasta w ramach
dziatalnosci nowych przedsiebiorcéw, ale tez juz istniejgcych, ktérzy rozwijajg swojg dziatalnos¢ tworzac
rownoczesnie nowe miejsca pracy, w efekcie rosnie podatek PIT. Zwiekszone dochody to zadania wynikajgce z
tzw. "ustawy $mieciowej” oraz z powiekszajgcej sie strefy ptatnego parkowania, a takze z dzierzawy pod
kawiarenki terendéw na Placu Jana Pawta Il. Ponadto miasto planuje nowe dochody od nowych podmiotéw,
ktore mogg powsta¢ w zwigzku z zakonczeniem budowy autostrady Al na odcinku Nowe Marzy - Torun.
Wabrzezno dzieki temu znalazto sie kilkanascie kilometrow od wezta autostradowego w Lisewie. Dodatkowo
modernizacja drogi od Lisewa do Wabrzezna musi przyniesé¢ zwiekszone dochody podatkowe od nowo
utworzonych podmiotéw gospodarczych, ktére w Wabrzeznie dostrzegg potencjat, ktéry bedg mogli
wykorzysta¢ w celu rozwoju witasnego biznesu. W ostatnim czasie istnieje duze zainteresowanie terenami,
ktore mozna naby¢é w miescie szczegdlnie przy obwodnicy. Ponadto dochody biezgce zawierajg realne dotacje
na zadania zlecone i wtasne, ktdre sg dotowane z budzetu panstwa, a ktore w decyzjach Wojewody do projektu
s3 w kwotach zdecydowanie zanizonych. Zaplanowane dochody majgtkowe sa duzo wyzszymi kwotami, w
zwigzku z iloscia wnioskdw i kwotg przewidziang w budzecie wojewddztwa na realizacje projektéw. Na
zaplanowane kwoty wptyw ma przygotowywana strategia miasta. Sprzedaz mienia zaplanowano na kwote
992.307,00, ktéra stanowi Sredni poziom sprzedazy mienia z ostatnich lat. Taka decyzja wynika z analizy lat
wczesniejszych.

Wydatki ogétem w 2018 r. zaplanowane zostaty na poziomie 63.787.807,00 zt. Wydatki inwestycyjne
planowane na 2018 roku okreslone zostaty w wykazie przedsiewzie¢ i stanowig kwote 17.707.461,00 zt. W
zaplanowanych wydatkach majgtkowych wprowadzono dotacje dla biblioteki na 2018 roku w kwocie
1.419.961,00 zt przeznaczong na budowe biblioteki w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
Priorytet 2 INFASTRUKTURA BIBLIOTEK 2016-2020. Na lata 2016-2019 planuje sie udziat w kosztach
przebudowy drogi wojewddzkiej Nr 548 Stolno-Wabrzezno, ktéry stanowi kwote 147.456,00 zt do
sfinansowania na 3 lata realizacji zadania i ktdry zaplanowano po 50.000,00 zt w 2017 i 2018 roku oraz
47.456,00 zt w 2019 roku. W 2018 r. planuje sie zrealizowaé budowe $ciezek piesz-rowerowych, przebudowe
obiektéw sportowych oraz budowe nowego mostku na Jeziorze Zamkowym i dokoriczyc przebudowe
amfiteatru. Wydatki na inwestycje w 2018 roku sg dos¢ znaczace, ale jest to rok, w ktdérym ruszy po
przeprowadzeniu konkurséw i przetargdw realizacja zadan z udziatem srodkéw unijnych.

2019r.

Dochody ogoétem stanowig kwote 62.457.237,00 zt, z czego kwote 5.307.380,00 zt stanowig dochody
majgtkowe, w tym S$rodki zewnetrzne w kwocie 5.744.880,00 zt i sprzedaz mienia 400.000,00 zi.
Dofinansowanie dotyczy przede zadan realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych, ktdrych realizacja
rozpoczeta sie w 2017 i 2018 roku. Dochody biezgce wyszacowane zostaty zgodnie z zatozeniami Ministerstwa
Finansow.

Wydatki ogdétem to kwota 60.749.237,00 zt. Wydatki majatkowe w kwocie 12.647.456,00 to Srodki na
modernizacje oswietlenia, na realizacje rewitalizacji zdegradowanych czesci miasta, termomodernizacje i
modernizacje gminnego zasobu mieszkaniowego, rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 548 oraz przebudowe
obiektéw sportowych MKS UNIA.  Ponadto w prognozie planuje sie wydatki inwestycyjne jednoroczne bez
dofinansowania.

Prognoza na lata 2017-2030 obejmuje kwoty odsetek, poreczen a takze sptat rat kredytéow w okresie od 2017
do 2030 roku.



Gmina porecza kredyty dla RW TBS ponad okres prognozy do roku 2050 i przedstwia sie to nastepujgco:
2031-2044 - 130.045,32 zt

2045- 113.454,92 z4

2046 63.322,76 zt

2047-2049 39.137,40 zt

2050 - 19.596,92 zt

Informacja dotyczaca dotacji udzielanych z budzetu gminy w latach 2017-2019
w 2017 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Wabrzeznie-1.037.760,00 zt
-Powiatu Wabrzeskiego -442.345,00 zt

-Powiatu Wabrzeskiego -326.000,00 zt (budowa drogi do Kowalewa)
-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -50.000,00 zt

-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -319.938,00 zt

w 2018 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Wabrzeznie - 1.419.961,00 zt
-Powiatu Wabrzeskiego -318.400,00 zt

-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego- 50.000,00 zt

w 2019 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Powiatu Wabrzeskiego - 308.800,00 zt

-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego97.456,00 zt

Lata 2018-2021

Przedstawiajgc prognoze wydatkéw biezgcych do roku 2021 uwzgledniono prognozowany wskaznik
makroekonomiczny PKB dla roku:

-2018-103,8,0%

-2019-103,9%

-dla roku 2020-103,9%

i scenariusz PKB, dynamika realna w latach 2020-2045:

-dla roku 2021-103,7%



-dla roku 2022-103,6%
-dla roku 2023-103,3%

Powyisze wskazniki wykorzystano do roku 2020, w kolejnych latach dochody i wydatki pozostawiono na
zblizonym poziomie .

W latach tych konieczne jest obnizenie wydatkdéw biezgcych w celu sprostania zapisom ustawy od 2014 roku.
Poniewaz absorpcja $rodkéw unijnych wymuszata i wymusza zacigganie kredytéw na udziat wtasny, a w
konsekwencji sptate tych kredytéw do 2014 roku nalezato ograniczy¢ wydatki biezgce do takiego poziomu, aby
w 2014 roku spetni¢ wymogi zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Od roku 2016 zastosowano
wskazniki wskazane powyzej odpowiednio dla kazdego roku.

Od roku 2021 do 2030 wydatki zaplanowano na statym poziomie z roku 2021.

Przedstawiajgc prognoze wydatkow majgtkowych wykorzystano prognoze przedsiewzie¢ przygotowang przez
Wydziat Geodezji i Budownictwa. Po roku 2020 wydatki majgtkowe planuje sie do realizacji w okresach
rocznych. Dochody majgtkowe zostaty przeznaczone na wydatki majatkowe zaréwno ze sprzedazy mienia jak i
planowane do uzyskania ze srodkdw zewnetrznych rzgdowych lub w ramach realizacji inwestycji ze srodkow
unijnych w perspektywie 2014-2020. Dofinansowania ze srodkéw unijnych wyliczone zostaty na odstawie
informacji otrzymanych z Wydziatu Rozwoju Miasta.

Baze wyliczen WPF stanowi rok 2016, ktory przedstawia sie nastepujgco:

Zadtuzenie na koniec 2016 roku, stanowi kwote 19.360.000,00 zt, ale to dzieki kwotom zaciggnietym do roku
2012 i w latach 2014-2015 mozliwe byto pozyskanie znacznych kwot z Unii Europejskiej, a takze z budzetu
panstwa. Majac jednak swiadomos¢ ograniczen jakie przyniosta ze sobg zmiana ustawy o finansach publicznych
z 2009 roku planuje sie od 2018 roku nadwyzki budzetowe i sptaty rat kredytéw i pozyczek z nadwyzki miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi. Aby to osiggngé konieczne byto ograniczenie wydatkow
biezgcych, w tym i wynagrodzen w latach 2012-2014. W kazdorocznym budzecie zaplanowane sg kwoty
stanowigce zabezpieczenie poreczen udzielonych spétce RW TBS oraz instytucji kultury Wabrzeskiemu Domowi
Kultury. Poniewaz podmioty te znajdujg sie w sytuacji finansowej, ktéra gwarantuje mozliwosé samodzielnej
sptaty kredytéw na budownictwo mieszkaniowe w KFM oraz kredytu na rozbudowe WDK, kwoty zaplanowane
stanowig w kolejnych budzetach dodatkowg rezerwe. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz w 2016 roku nie zostat
zaciggniety kredyt na sptate rat kredytow i sfinansowanie deficytu w zwigzku z pozyskaniem srodkéw
unijnych z perspektywy 2007-2013.

Zasady przyjete przy sporzadzaniu WPF

1.Dochody:
1.a. Dochody biezgce

W roku 2017 zaplanowano dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego i na podstawie przewidywanego wykonania roku 2016.

W latach — 2018-2021 zatozono wzrost dochoddéw biezgcych na poziomie wskaznika makroekonomicznego
PKB-dynamika realna ogtoszonego przez Ministra Rozwoju i Finanséw w wytycznych dla potrzeb WPF jst.
Dochody biezgce zostaty rozszerzone o dane wymagane wg wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

1.b.Dochody majgtkowe



Dochody majgtkowe stanowig dochody z tytutu dotacji zwigzanych z planowanymi inwestycjami z udziatem
srodkow zewnetrznych i unijnych ( 2014-2018) oraz ze sprzedazy majatku, gdzie przyjeto warto$¢ szacunkowg
na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu GB.

2.Wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych), w tym:

W 2016 roku oraz latach kolejnych stosuje sie polityke ograniczenia wydatkéw biezgcych w stosunku do roku
2011, gdyz gmina w przypadku utrzymywania tych wydatkow na poziomie roku 2011 nie spetnitaby wymogdw
w 2014 r. wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2011-2016 na wynagrodzeniach
przyjeto niewielkie wzrosty. W zakresie wydatkédw rzeczowych ograniczono ich wydatkowanie i utrzymywanie
w latach 2013-2016 na podobnym poziomie (poza dodatkowymi nowymi zadaniami).

Wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek) stanowia:

a. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417)

b. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST (rozdziaty 75022, 75023, ),

c. przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym:

1) przedsiewziecia zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ do WPF,

2) przedsiewziecia (umowy zapewniajgce ciggtos¢ dziatania jednostki) nie wykazano umoéw,
d. Pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wtasnych gminy.

Wydatki biezgce zostaty rozszerzone o dane wymagane wg wymogdéw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych (bez obstugi dtugu)

Dochody (biezgce i majatkowe) skorygowane o wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek )
4.Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki, zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych

W 2017 roku nie wystepuje.

5.Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu

Nie wystepuja i nie sg planowane.

6.Srodki do dyspozycji na spfate i obstuge dtugu oraz wydatki majatkowe

Po oszacowaniu dochoddw ogdtem, oraz wydatkéw biezgcych (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek ),
otrzymano $rodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe.

7.Sptata i obstuga dtugu

Sptate i obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych kredytéw oraz
pozyczek.

Sptfata dtugu obejmuje lata 2017 -2030

Obstuga dtugu obejmuje lata 2017 — 2030



Zaplanowany dfug na 2017 rok w wysokosci 20.860.000,00 zt jest prognozowang kwotg ditugu po
uwzglednieniu dokonanych sptat w kwocie 2.302.000,00 zt wedtug stanu na koniec 2017 roku i zaciggnietych
krajowych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w tacznej kwocie 3.802.000,00 zt.

8.Inne rozchody (bez sptaty dtugu)

Nie zaplanowano w latach 2017 — 2030 udzielania pozyczek z budzetu.

9.Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe

Po rozdysponowaniu srodkéw na sptate i obstuge dtugu otrzymano pule srodkéw na wydatki majgtkowe.
10.Wydatki majatkowe

Wykazano wydatki majatkowej na przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
wykazem przedsiewzie¢ do WPF.

11.Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papierow wartosciowych)

Zaplanowano w 2017 r. przychody w formie kredytéw i pozyczek w tym :

-na pokrycie planowanego deficytu- kredyt 1.500.000,00zt

- na spfate zaciggnietych w latach poprzednich pozyczek i kredytow 2.302.000,00 zt
12.Rozliczenie budzetu

Gmina w kazdym roku budzetowym posiada w budzecie $rodki finansowe, pochodzace z dochoddéw i
przychoddéw, pozwalajgce na realizacje wydatkow i rozchodow.

13.Kwota dtugu wskazniki

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtugu z poprzedniego roku +
zaciggniety diug- spfata rat. Na wysokos$¢ dtugu gtéwny wpltyw maja zaciggane zobowigzania na zrealizowane
do roku 2013 r. zadania z udziatem srodkéw z Uni Euuropejskiej. W roku 2014 i 2015 gmina uzyskata
umorzenie pozyczek w WFOSIGW na faczng kwote 224.580,00 z czego 74.400,00 w 2014 roku i 150.180,00 w
2015 r. takie rozstrzygniecie obnizyto kwote dtugu i wysokos$¢ sptat w tych latach.

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty dostosowane do wymogéw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. poz.86).



