Projekt
Druk nr 225.2018
UCHWALA Nr XXXVI/..../18
RADY MIASTA WABRZEZ'NO

z dnia 7 marca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi
Prokuratora Okregowego w Toruniu na uchwal¢ Rady Miasta Wabrzezno wraz z
odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zh. zm.") oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.?) uchwala

sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge  z dnia
5 lutego 2018 r. Prokuratora Okregowego w Toruniu dotyczaca stwierdzenia niewaznosci w catosci
uchwaty Nr XXVII/149/17 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Miasto Wabrzezno w 2017 roku wraz z odpowiedzig na skarge. Odpowiedz na skarge stanowi

zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi WabrzeZna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1Y zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232 oraz z 2018 r. poz. 130.
2 Yzmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1136, 1370 oraz 2451.



UZASADNIENIE

W dniu 8 lutego 2018 r. do Urzedu Miasta Wabrzezno wplyngta skarga Prokuratora
Okregowego w Toruniu dotyczaca stwierdzenia niewazno$ci w calo$ci uchwaty Nr XXVII/149/17
Rady Miasta Wabrzezno z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto Wabrzezno w 2017
roku

Uchwale powyzszej Prokurator Okregowy w Toruniu zarzuca istotne naruszenie prawa
polegajace na nieogloszeniu tej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, wskazanie w zaskarzonej uchwale w przepisie § 3, iz wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia, podczas gdy, zdaniem Prokuratora jako akt prawa miejscowego powinna wejs¢
w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym.

Zaskarzona przez Prokuratora Okrggowego w Toruniu uchwata obowigzywata w roku 2017,
zostala zrealizowana w catosci, utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r., zetem bezpodstawne
1 niecelowe jest obecnie prowadzenie postgpowania sgdowo-administracyjnego w celu stwierdzenia
jej niewaznosci.



Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI/.../18
Rady Miasta Wabrzezno

z dnia 7 marca 2018 r.

Wabrzezno, 27 lutego 2018 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
skarzacy : Prokurator Okregowy w Toruniu

organ : Rada Miasta Wabrzezno

Odpowiedz Gminy Miasto Wabrzezno

na skarge Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXVI1/149/2017 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 29 marca 2017 r. w
sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Miasto Wabrzezno w 2017 roku.

Dziatajagc na podstawie art. 54 § 2 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, wnosze¢ o:

1 / oddalenie skargi oraz

2 / zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztow postgpowania sgdowego wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

Zaskarzonej uchwale Prokurator Okregowy w Toruniu zarzuca istotne naruszenie prawa, tj.
przepisow art. 40 ust 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, polegajace na:

- nieogloszeniu tej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
- wskazanie w zaskarzonej uchwale w przepisie § 3, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia,

podczas gdy uchwata jako akt prawa miejscowego powinna wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym.

Skarga powinna zosta¢ oddalona z nastepujacych przyczyn:

1 / zaskarzona uchwala zostala podjeta na rok 2017 i z dniem 1 stycznia 2018 r. przestala
obowiazywac;

2 / zaskarzona uchwala zostala wykonana w calosci, cel ustawowy, o ktéorym mowa w przepisie art. 11 i
art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 2997 r. o ochronie zwierzat zostal osiggniety.

Organ wykonat w calo$ci wskazania ustawy art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat, a dzieki podjetej uchwale:

zapewniono bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt;

- zapewniono opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

- zapewniono odtawianie bezdomnych zwierzgt;

- zapewniono obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzqgt w schroniskach dla zwierzgt;
- zapewniono poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzgt;

- zapewniono usypianie $lepych miotow;

- wskazano gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich;

- zapewniono catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzgt.



3 / zaskarzona uchwala zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
powinna stanowi¢ prawa miejscowego, gdyz stanowi jedynie program gospodarczy i programowy.

Uchwatla Nr XXVI11/149/2017 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjgcia
programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Miasto Wabrzezno w 2017 roku nie powinna stanowi¢ prawa miejscowego.

Nie jest trafione powotywanie si¢ przez skarzacego Prokuratora Okregowego w Toruniu na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7.03.2017 r. sygn. akt. Il OSK 195/17 .

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt. Il OSK 195/17 dotyczyt
uchwaly nr XX/262/16 Rady Miasta Knurow z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie przyje¢cia Programu
Opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Knuréw.
Uchwala ta zostala przyjeta jako program gospodarczy, wchodzita w zycie z dniem podjecia a nie jako
prawo miejscowe po 14 dniach od daty ogloszenia w dzienniku urzedowym. NSA oddalil skarge
Wojewody Slaskiego na powyzsza uchwale oraz zasadzil na rzecz Miasta Knuréw koszty postepowania
kasacyjnego. Tym samym NSA racje przyznat Gminie i w zadnym miejscu NSA nie orzekt, ze zaskarzona
uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Wrecz przeciwnie, NSA stwierdzit, ze ,Zaskarzona uchwata stanowi specyficzne zrédto prawa
administracyjnego nalezace do tzw. administracyjnego prawa programowego. W nauce prawa wskazuje sig,
ze w takich przypadkach ograniczona jest mozliwos$¢ nadzoru administracji rzagdowej nad tego typu aktami”.

Z kolei w wyroku z dnia 12.10.2016 r., sygn. akt. II OSK 3245/14 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza, ze uchwala rady gminy podj¢ta na podstawie przepisu art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat jest aktem prawa miejscowego.

Jak wida¢ z powyzszego nawet orzecznictwo samego Naczelnego Sagdu Administracyjnego nie jest spojne w
tym zakresie.

Sprawa charakteru prawnego uchwat rady gminy podejmowanych na podstawie przepisu art. 11 a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat nie jest traktowana réwniez jednolicie w literaturze
przedmiotu np.: ,,Z tresci art. 11a ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzqt trudno by wyprowadzi¢ choc¢by
jedng norme charakteryzujgcq prawo miejscowe (generalng i abstrakcyjng). Pomimo niewgtpliwie
istniejgcego podobienstwa programu do zZrodet powszechnie obowiqzujgcego prawa uchwata w tej sprawie
nie spelnia cech wlasciwych prawu miejscowemu” (K. Wlazlak, PPP 2015/4/34-46, Lex) oraz ,, Uchwala
podjeta na mocy przepisu art. 1la [ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzqt], ktory w aktualnym jej brzmieniu
niejako "wchiongl" zadanie wylapywania bezdomnych zwierzqt oraz rozstrzygania o dalszym postgpowaniu
z tymi zwierzetami, [...] stanowi akt prawa miejscowego (J.Bobrowicz, Admin. 2012/4/23-45, Lex).

Zdaniem organu, zaskarzona uchwata Nr XXVI1/149/2017 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 29 marca
2017 r. w sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasto Wabrzezno w 2017 roku nie jest aktem prawa miejscowego.



Jak wskazuje przepis § 3 ust. 2 uchwaty, realizatorami Programu sg: Straz Miejska w Wabrzeznie,
Lekarz Weterynarii oraz Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Wabrzezno. Tak
wigc zaskarzona uchwata cho¢by z tego wzgledu nie ma charakteru aktu normatywnego powszechnego,
abstrakcyjnego.

Nie ma wigc racji skarzacy Prokurator Okregowy w Toruniu, twierdzac, ze ,, biorgc pod uwage
materie programu, skierowanego do nieokreslonego kregu odbiorcow realizujgcych zadania w zakresie
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt oraz powszechnosé
obowigzywania uzna¢ nalezy, ze taka uchwala stanowi akt prawa miejscowego”.

Skoro wyzej zacytowana teza sprzeczna jest z przepisem § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaly, to
budowanie na niej uzasadnienia skargi nie jest zasadne.

Teza taka bylaby uzasadniona, gdyby podmiotem programu (nieokreslonym kregiem odbiorcoéw) , tj. troski
i opieki byli mieszkancy Wabrzezna a nie zwierzeta.

,Akty prawa miejscowego charakteryzujq sie tym, ze "mogq regulowaé postegpowania wszystkich
kategorii adresatow: wszystkich obywateli, organow panstwowych, wszelkich instytucji i organizacji
publicznych i prywatnych. Powszechnos¢ obowigzywania ma wigc charakter podmiotowy, bez wzgledu na
jego zakres przestrzenny (obszar calego panstwa czy tez obszar dziatania organow stanowigcych prawo
miejscowe)” . Przepisy powszechnie obowigzujgce majqg moc obowiqzujgcqg w stosunku do okreslonych
ogolnie kategorii podmiotow bez wzgledu na wiez prawng i organizacyjng tgczqcq je z normodawcq. Akty
prawa miejscowego sq zatem prawem dla wszystkich, ktorzy znajdg sie w przewidzianej przez nie sytuacji .
W praktyce oznacza to, zZe adresatem aktow prawa miejscowego mogq by¢ podmioty przebywajgce na
terenie dziatania danego organu jednostki samorzqdu terytorialnego. Mogg to by¢ rowniez osoby niebedgce
mieszkancami danej jednostki samorzqdu terytorialnego, np. korzystajgce ze Srodkow transportu, turysci itp.
,» (B. Dolnicki, ustawa o samorzadzie gminnym, komentarz, Lex 2016).

W tym stanie rzeczy skarga Prokuratora Okregowego w Toruniu powinna zosta¢ oddalona.

Leszek Kawski
Burmistrz Wabrzezna
Zatacznik:

- akta sprawy



