Zatgcznik Nr3

OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIE! PROGNOZY FINANSOWE)
MIASTA WABRZEZNA NA LATA 2018 - 2030

Z DNIA 19 grudnia 2018r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera:

- dane historyczne za lata 2015-2017 zgodne z danymi zawartymi w sprawozdawczoéci jst za kazdy roi<,
-planowane kwoty dochoddw i wydatkdw na IIl kwartat 2017 roku oraz wykonanie roku 2017,
-dochody i wydatki na rok 2017, zgodnie z budzetem na 2017 rok,

-prognoze dochoddw i wydatkdw na lata 2018-2030,

W 2017 roku w danych dotyczacych przewidywanego wykonania w stosunku do planowanych kwot na
koniec Il kwartatu, uwzglednia sie nastepujgce sytuacje:

- nie wykorzystania kwoty na sptaty z tytutu udzielonych poreczefi spétkom miejskim RW TBS w Wabrzeznie i
instytucji kultury WDK w WabrzeZnie 648.943,00 zt, wedtug informacji uzyskanych od ksiegowych w/w
podmiotéw, nic nie zagraza plynnodci w splacie kredytow i pozyczek,

- nie wykorzystania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 160.000,00 z,

- hie wykonania w peinej wysokosci zaplanowanych biezacych wydatkéw budietowych, co umozliwia sptate rat
kredytéw i pozyczek z biezacych dochodéw,

-nie zaclagania kredytu w kwocie 2.302.000,00 zt na sptate rat kredytow i pozyczek i nie zacigganie kredytu na
pokrycie deficytu w kwocie 1.500.000,00 2zt w zwigzku z przesunigciem si¢ znaczacych inwestycji z udziatem
$rodkdw unijnych na lata 2018-2019 oraz w 2wlazku z nie wykonaniem wszystkich wydatkéw biezgcych, co w
efekcie powoduje obnizenie planowanego na koniec 2017 roku zadfuzenia miasta.

Przystgpujac do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2030 oparto sie na
wskainikach makroekonomicznych w latach 2016-2020 zawartych w Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na scenariuszu podstawowych wskaZnikéw makroekonomicznych w latach 2021-2060. Przyjeto zasade
ostroznego planowania, uwzgledniajac sytuacje ekonomiczng i finansowa naszej gminy. Wieloletnia Prognoza
Finansowa zostata opracowana na lata 2018-2030, w tym, prognoze kwoty diugu na lata 2018 ~ 2030.

Przedstawiajac prognoze dochodéw biezacych | wydatkéw na wynagrodzenia do roku 2021 zastosowano
nastgpujgce wskaZnik makroekonomiczne wynikajgce z wytycznych Ministra Rozwoju i Finansdw dotyczacych



zatozet makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego-aktualizacja -paZdziernik 2016 r.:

1. Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne w latach 2017-2021:

-PKB dla roku 2017 103,6%

-PKB dla roku 2018 -103,8%

-PKB dla roku 2019 -103,8%

-PXB dla roku 2020 -103,8%

-PKB dla roku 2021-103,6%

-2. Scenariusz podstawowch wskaZnikéw makroekonomicznych w latach 2020-2045:

0d roku 2022 do 2030 dochody zaplanowano na statym poziomie z roku 2021. Prognoza od roku 2022 zostala
ustalona na stalym poziomie w zwigzku z dtugg perspektywg czasowq i brakiem stabilnosci na rynku
finansowym, ktory charakteryzuje sig znacznymi wahaniami nawet w krétkich okresach czasowych.

Przedstawiajac prognoze dochoddéw majatkowych oraz prognoze przedsiewzig wykorzystano materialy
przygotowane przez Wydziat Geodez]i i Budownictwa. Dochody majatkowe to dochody ze sprzedaty mienia
oraz dochody planowane do uzyskania ze srodkéw zewnetrznych w ramach realizacli inwestycji ze $rodkéw
unijnych oraz ze $rodkéw uzyskanych w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jst a takze z programow

rzadowych.

W perspektywie na lata 2018-2021 w budzecie miasta przewiduje sig wiele zdarzen, ktére powoduja, it
zastosowania nie maja zatozenia makroekonomiczne.

2018 r.

Dochody ogétem stanowia kwote 59.891.762,6 2, z czego kwotg 3.983.761,70 z stanowig dochody majatkowe,
w tym $rodki zewnetrzne 3.242.231,70 #, na ktére skfada sie dofinansowanie ze $rodkéw unijnych na budowe
$ciezek pieszo-rowerowych i przebudowg | rozbudowe amfiteatru oraz dofinansowanie krajowe ze $rodkéw
Zwiazku Lekkoatletycznego na przebudowe stadionu, tacznie na kwote 3.242.231,70 zt oraz érodki gminy na
kwote 727.499,00 zt ze sprzedazy mienia gminy {nieruchomosci i gruntow). Dochody biezace wyszacowane
zostaty zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finanséw.

Wydatki ogétem to kwota 65.891.762,62 zt. Wydatki majatkowe w kwocie 13.175.826,35 #t to $rodki na
przebudowe drogi Mickiewicza, Stowackiego, Krasiriskiego i Targows, na dotacje dla MiPBP w 2wigzku z
budowa nowej siedziby, na budowe kolejnych odcinkéw Sciezek pieszo-rowerowych, na budowe i rozbudowe
amfiteatru, przygotowanie projektdéw inwestycyjnych na kolejne lata, w tym rewitalizacje a takie zakupy
inwestycyine kamer do  monitoringu. Ponadto zaplanowano Srodki w rezerwie ogdinej na zadania
inwestycyjne, na ktére przewidziane érodki w ciggu roku moga by€ nie wystarczajace. W zwigzku z tendencja
znizkowg w prognozowaniu poziomu stawek WIBOR, ktére stanowia podstawe oprocentowania kredytow

planuje sig kwote 522.070,00 zt na odsetki od kredytow.

Deficyt budzetu planowany w kwocie 6.000.000,00 zf i zostanie sfinansowany kredytem lub poiyczka

inwestycyjna.



Splaty rat kredytéw i pozyczek, ktére na rok 2018 stanowig 1.600.000,00 =, sfinansowane zostang w kwocie
1.400.000,00 zt $rodkami z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych tj. z roku 2016, i w kwocie 200.000,00
zt z kredytu lub pozyczki.

2019r.

Dachody ogétem zatozone na rok 2019 stanowig kwote 64.606.663,43 zt. Ogdtem dochody wzrastajg o znaczng
kwote co jest wynikiem wchodzenia w nowy okresu absorpcji $rodkéw unijnych Mamy natomiast wzrost
dochoddw biezacych poza wskazniki makroekonomiczne, co jest wynikiem wzrostu podatku od nieruchomosci
w zwiazku z opodatkowaniem w 2019 roku nowych obiektdw, ktdre powstajg na terenie miasta w ramach
dziatalnosci nowych przedsigbiorcéw, ale tez juz istniejgcych, ktdrzy rozwijaja swojg dziatalno$é tworzac
réwnoczesnie nowe miejsca pracy, w efekcie roénie podatek PIT. Zwiekszone dochody to zadania wynikajace z
tzw. “ustawy Smieciowe]” oraz z powiekszajacej sie strefy platnego parkowania, a takze z dzierfawy pod
kawiarenki terenéw na Placu Jana Pawta Il. Ponadto miasto planuje nowe dochody od nowych podmiotéw,
‘ktére moga powstaé w zwiazku z zakofczeniem budowy autostrady Al na odcinku Nowe Marzy - Torun.
Wabrzeino dzigkl temu znalazto sie kilkanascie kilometréw od wezta autostradowego w Lisewie. Droga do
Lisewa jest obecnie w przebudowie a w efekcie tego dojazd do Wabrzeina bhedzie utatwiony, a to musi
przynies¢ zwigkszone dochody podatkowe od nowe utworzonych podmiotéw gospodarczych, ktére w
Wabrzeznie dostrzega potencjat, ktéry beda mogli wykorzystaé w celu rozwoju wiasnego biznesu. W ostatnim
czasle istnieje duze zainteresowanie terenami, ktére mozna naby¢ w miescie szczegdlnie przy obwodnicy.
Ponadto dochody biezace zawieraja realne dotacje na zadania zlecone i wiasne, ktére s dotowane z budzety
paristwa, a ktore w decyzjach Wojewody do projekiu sg w kwotach zdecydowanie zanizonych na poziomie
zapotrzebowania na 3 kwartaly. Zaplanowane dochody majgtkowe to kwota 6.991.844,43, z czego,
4.053.529,43 zt to $rodki unijne planowane zgodnie z przygotowywang strategig miasta. Sprzedaz mienia
zaplanowano na kwote 1.800.000,00 zt, ktéra stanowi nieco wyzszy poziom sprzedazy mienia niz to bylo w
ostatnich latach. Taka decyzja wynika z analizy trenddw wzrostu cen do poziomu lat wezeéniejszych,

Wydatki ogétem w 2019 r. zaplanowane zostaly na poziomie 62.698,663,43 zt. Wydatki inwestycyjne
planowane na 2019 roku okreslone zostaly w wykazie przedsiewzieé | stanowig kwote 14.880.492,43 zt. W
latach 2018-2019 planuje sie udziat w kosztach przebudowy drogi wojewédzkiej Nr 548 Stolno-Wabrzezno,
ktdry stanowi kwote 147.456,00 zi do sfinansowania na 3 lata realizacji zadania i ktéry zaplanowano w kwocie
50.000,00 zt w 2018 roku oraz 97.456,00 zt w 2019 roku. W 2019 i 2020 r. planuje sie zrealizowat rewitalizacje
zdegradowanych czesci miasta, termomodernizacje | modernizacje gminnego zasobu mieszkaniowego, Il etap
przebudowy obiektéw sportowych, Wydatki na inwestycje w 2019 roku s3 dos¢ znaczace, ale jest to drugi rok,
w ktdrym beda realizowane zadania po przeprowadzeniu kenkurséw i przetargéw z udziatem Srodkdw

unijnych.
2020,

Dochody ogéfem stanowig kwote 62.197.751,00 zi, z czego kwote 5.063.316,00 zt stanowia dochody
majgtkowe, w tym sdrodki zewnetrzne w kwocie 4.475.816,00 zt | sprzedai mienia 587.500,00 zt.
Dofinansowanie dotyczy przede wszystkim zadarn realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych, ktérych
realizacja rozpoczeta sie w 2018 i 2019 roku. Dochody biezace wyszacowane zostaty zgodnie z zatozeniami

Ministerstwa Finansdw,

Wydatki ogdfem to kwota 60.459.751,00 zt. Wydatki majgtkowe w kwocie 10.655.821,00 zi to $rodki na
modernizacje oéwietienia kontynuacje, termomodernizacjg i modernizacjg gminnego zasobu mieszkaniowego, j
nr 548 oraz przebudowe drég gminnych. Ponadto w prognozie planuje sie wydatki inwestycyjne jednoroczne

bez dofinansowania.




Prognoza na lata 2017-2030 obejmuje kwoty odsetek, poreczer a takie spiat rat kredytéw w okresie od 2017
do 2030 roku. '

Gmina porgcza kredyty dla RW TBS ponad okres prognozy do roku 2050 i przedstwia sig to nastepujaco:
od roku 2031 do roku 2044-130.045,32 zt

dla kolejnych lat:

2045-113.454,92,00 zt

2046-63.322,76 zt

2047-39.197,40 zt

2048 -39.197,40 z}

2049 - 39.197,40 zt

2050 -19.596,92 zt

Informacja dotyczaca dotacji udzielanych z budzetu gminy w lata.ch 2018-2020
w 2018 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Miejskiej | Powiatowe] Biblioteki Publicznej w WabrzeZnie-1.429.960,00 zt
-Powiatu Wabrzeskiego -318.400,00 zt (budowa drogi do Kowalewa)
-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -50.000,00 z}

w 2019 r. planuje sig udzieli¢ dotacje dla:

-Powiatu Wabrzeskiego -308.800,00 z}

-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego- 97.457,00 zt

w 2020 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Powiatu Wabrzeskiego - 299.200,00 zt

tata 2019-2021

Przedstawiajac prognoze wydatkéw biezacych do roku 2021 uwzgledniono prognozowany wskainik

makroekonomiczny PKB dla roku:
-2019-103,8%

-2020-103,8%

-dla roku 2021-103,6%

i scenariusz PKB, dynamika realna w latach 2020-2045:



-dla roku 2022-103,5%
-dia roku 2023-103,3%

Powyisze wskazniki wykorzystano do roku 2021, w kolejnych iatach dochody i wydatki pozostawiono na
zblizonym poziomie .

Od roku 2022 do 2030 wydatki zaptanowano na statym poziomie z roku 2021.

Przedstawliajac prognoze wydatkéw majatkowych wykorzystano prognoze przedsiewzieé przygotowana przez
Wydziat Geodezji i Budownictwa. Po roku 2020 wydatki majatkowe planuje sie do realizacji w okresach
recznych. Dochody majatkowe zostaty przeznaczone na wydatki majatkowe zaréwno ze sprzedazy mienia jak i
planowane do uzyskania ze Srodkéw zewnegtrznych rzadowych lub w ramach realizacji inwestycji ze srodkéw
unijnych  w perspektywie 2014-2020. Dofinansowania ze. srodkéw unijnych wyliczone zostaly na odstawie
informacji otrzymanych od pracownika zajmujgcego sie sktadaniem wnioskéw o dofinansowania zewnetrzne .

Baze wyliczeri WPF stanowi rok 2017, ktéry przedstawia sie nastepujaco:

Zadiuzenie na koniec 2017 roku, stanowi kwote 17.058.000,00 zi, ale to dzieki kwotom zaciagnietym do roku
2012 i w latach 2014-2015 mozliwe byto pezyskanie znacznych kwot z Unii Europejskie], a takie z budzetu
paristwa. Majac jednak $wiadomo$é¢ ograniczer jakie przyniosta ze soba zmiana ustawy o finansach publicznych
z 2009 roku planuje sig od 2019 roku nadwyzki budzetowe | sptaty rat kredytdw i pozyczek z nadwyzki miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi. Aby to osiggnac konieczne byfo ograniczenie wydatkdw
- biezgcych, w tym i wynagrodzeri w latach 2012-2014. W kazdorocznym budiecie zaplanowane sg kwoty
stanowiace zabezpieczenie poreczert udzielonych spéice RW TBS oraz instytucji kultury Wabrzeskiemu Domowi
Kultury. Poniewaz podmioty te znajduja sie w sytuacji finansowe], ktéra gwarantuje mozliwoé¢ samodzielnej
sptaty kredytéw na budownictwo mieszkaniowe w KFM oraz kredytu na rozbudowe WDK, kwoty zaplanowane
stanowig w kolejnych budetach dodatkowg rezerwg. Ponadto zaznaczy nalely, iz w 2017 roku nie zostat
zaciggnigty kredyt na splate rat kredytéw i sfinansowanie deficytu.

Zasady przyviete przy sporzadzaniy WPFE

1.Dochody:

1.a. Dochody biezace

W roku 2018 zaplanowano dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Urzedu
Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego i na podstawie przewidywanego wykenania roku 2017,

W latach — 2019-2021 zatozono wzrost dochodow biezacych na poziomie wskainika makroekonomicznego
PKB-dynamika realna ogloszonego przez Ministra Rozwoju i Finanséw w wytycznych dla potrzeb WPF jst.
Dochody bieZace zostaty rozszerzone o dane wymagane wg wymogow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

1.b.Dachody majgtkowe

Dochody majgtkowe stanowig dochody z tytutu dotacji zwigzanych z planowanymi inwestycjami z udziatem
$rodkow zewnetrznych i unijnych ( 2014-2020) oraz ze sprzedaiy majatku, gdzie przyjeto wartosé szacunkowa

na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu GB.



2.Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdow
wartosciowych), w tym:

W 2018 roku oraz latach kolejnych stosuje sie polityke ograniczenia wydatkéw biezacych w stosunku do roku
2011, gdyz gmina w przypadku utrzymywania tych wydatkdw na poziomie roku 2011 nie spetnitaby wymogow
w 2014 r. wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2011-2017 na wynagrodzeniach
przyjeto niewielkie wzrosty. W zakresie wydatkéw rzeczowych ograniczono ich wydatkowanie i utrzymywanie
w latach 2013-2017 na podobnym poziomie {poza dodatkowymi nowymi zadaniami).

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytdw i pozyczek) stanowig:

a. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane {§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417)

b. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST (rozdziaty 75022, 75023, },

c. przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym:

1) przedsiewziecia zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ do WFF,

2) przedsiewziecia (umowy zapewniajace ciagfos¢ dziatania jednostki) nie wykazano umodw,
d. Pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wiasnych gminy.

Wydatki biezgce zostaty rozszerzone o dane wymagane wg meogdw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obsfugi diugu)
Dochody (biezace i majatkowe) skorygowane o wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek )

4.Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych

Z 2016 roku wystepuje w kwocie 1.400.060,52 zI.

5.Inne przychody niezwiazane z zaciggnieciem dtugu

Nie wystepu]g i nie 53 planowane.

6.Srodki do dyspozycji na sptate i obstuge dtugu oraz wydatki majatkowe

Po oszacowaniu dochodéw ogétem, oraz wydatkéw biezacych (bez odsetek i prowizji od kredytdw i pozyczek ),
otrzymano $rodki do dyspozycji na obstuge dtugu | wydatki majatkowe.

7.5ptata i obstuga diugu

Sptate i obstuge diugu zaplanowanc na podstawie harmonogramdw spiat zaciggnietych kredytéw oraz
pozyczek. .

Sptata dtugu obejmuje lata 2018 -2030

Obstuga dtugu obejmuje lata 2018 - 2030

Zaplanowany diug na 2018 rok w wysokoéci 21.658.000,00 zi jest prognozowana kwota diugu po
uwzglednieniu dokonanych sptat w kwocie 1.600.000,00 zt wedtug stanu na koniec 2018 roku i zaciggnietych
krajowych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w tacznej kwocie 6.200.000,00 zt.



8.Inne rozchody {bez spiaty diugu)

Nie zaplanowano w latach 2018 — 2030 udzielania pozyczek z budzetu.

9.$rodki do dyspozycji na wvdatki majatkowe

Po rozdysponowaniu $rodkéw na spfate i obstuge dtugu otrzymano pule érodkdw na wydatki majatkowe.
10.Wydatki majatkowe

Wykazano wydatki majatkowej na przedsiewzigcia z art. 226 ust. 4 ustawy © finansach publicznych, zgodnie z
wykazem przedsiewzie¢ do WPF,

11.Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papieréw wartosciowych)

Zaplanowano w 2018 r. przychody w formie kredytéw i poiyczek w tym

-na pokrycie planowanego deficytu- kredyt 6.000.000,00zt

- na sptate zaciqgnietvch w latach poprzednich pozyczek i kredytéw 200.000,00 zt

12.Rozliczenie budzetu

Gmina w kazdym roku budzetowym pdsiada w budzecie érodki finansowe, pochodzgce z dochoddw |
przychoddw, pozwalajace na realizacje wydatkéw i rozchoddw.

13.Kwota dtugu wskazniki

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziafania: diugu z poprzedniego roku +
zaciggniety diug- sptata rat. Na wysokosé diugu gtowny wptyw maja zaciagane zobowigzania na zrealizowane
do roku 2013 r. zadania z udziatem $rodkéw z Uni Euuropejskiej. W roku 2014 i 2015 gmina uzyskala
umorzenie pozyczek w WFOSIGW na taczng kwote 224.580,00 zt z czego 74.400,00 zt w 2014 roku i 150.180,00
7t w 2015 r. takie rozstrzygniecie obnizylo kwote diugu i wysokos¢ splat w tych latach. w roku 2016 po raz
pierwszy po wielu latach w gminie wystapity wolne $rodki z rozliczenia kredytéw i pozyczek w kwocie
1.400.060,52 2, ktére zgodnie z art . 217 ust 6 ustawy 0 finansach przeznaczong s3 w 2018 roku na spfate rat

kredytéw i pozyczek.

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly dostosowane do wymogow rozporzgdzenia

Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu

terytorialnego (Dz.U. poz.86).



