Objasnienta do uchwaly/zarzadzenia nr Uchwata Nr \/.../19 z dnia 2019-01-30

Zataznik nr3

OBJASNIENIA
DO WIELCLETNIE) PROGNOZY FINANSOWE)
MIASTA WABRZEZNA NA LATA 2019 - 2030

zmiana z dnia 30 stycznia 2019,

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera:

- dane historyczne za lata 2016-2018 zgodne z danymi zawartymi w sprawozdawczosci jst za kazdy rok,
-planowane kwoty dochodéw i wydatkéw na Il kwartat 2018 roku oraz przewidywane wykonanie roku 2018,
-dochody i wydatki na rok 2018, zgodnie z budzetem na 2018 rok,

-prognoze dochoddw i wydatkéw na lata 2019-2030,

W 2018 roku w danych dotyczacych przewidywanego wykonania w stosunku do planowanych kwot na
koniec HI kwartatu, uwzglednia sie nastepujace sytuacje:

- nie wykorzystania kwoty na spfaty z tytutu udzielonych poreczen spétce RW TBS w WabrzeZnie i instytudji
kultury WDK w Wabrzeznie 154.943,00 21, wedtug informacji uzyskanych od ksiggowych w/w podmiotéw, nic
nie zagraza ptynnosci w spfacie kredytéw i pozyczek,

- nie wykorzystania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 160.000,00 zt,

- nie wykonania w petnej wysokosci zaplanowanych biezgcych wydatkéw budzetowych, co umozliwia spiate
rat kredytdw i poiyczek z biezgcych dochoddw,

-nie zaciggania kredytu w kwocie 200.000,00 zt na sptate rat kredytow i pozyczek i nie zacigganie kredytu na
pokrycie deficytu w kwocie 1.200.000,00 zt w zwigzku z przesunieclem sig czedci inwestycji z udziatem srodkéw
unijnych na lata 2019-2020 oraz w zwiazku z nie wykonaniem wszystkich wydatkéw biezacych, co w efekcie
powoduje abnizenie planowanego na koniec 2018 roku zadtuzenia miasta.
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Przystgpujac do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2030 oparto sig na
wskaZnikach makroekonomicznych w latach 2018-2021 zawartych w Wytycznych dotyczacych zatozer
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz na scenarfuszu podstawowych wskainikdw makroekonomicznych w latach 2022-2050 z 25 maja 2018 .
Przyjgto zasadg ostroinego planowania, uwzgledniajac sytuacje ekonomiczng i finansowa naszej gminy.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2018-2030, w tym, prognoze kwoty dhugu na lata
2018 - 2030.

Przedstawiajac prognoze dochoddéw biezacych | wydatkdw na wynagrodzenia do roku 2022 zastosowano
nastgpujgce wskaznik makroekonomiczne wynikajgce z wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego-
aktualizacja -maj 2018 r.:

1. Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne w jatach 2017-2021:
-PKB dla roku 2017 104,6%
-PKB dla roku 2018 -103,8%
-PKB dia roku 2019 -103,8%
-PKB dla roku 2020 -103,7%

-PKB dla roku 2021-103,6%

-2. Scenariusz podstawowch wskaznikdw makroekonomicznych w latach 2022-2050:

-dia roku 2022 przyjeto PKB na poziomie 103,5%

Od roku 2023 do 2030 dochody zaplanowano na statym poziomie z roku 2023. Prognoza od roku 2023 zostala
ustalona na stalym poziomie w zwigzku z dtuga perspektywq czasowy i brakiem stabilnosci na rynku
finansowym, kiéry charakteryzuje sie znacznymi wahaniami nawet w krétkich okresach czasowych.

Przedstawiajac prognoze dochoddéw majatkowych oraz prognoze przedsiewzleé wykorzystano materiaty
przygotowane przez Wydziat Geodezji i Budownictwa. Dochody majgtkowe to dochody ze sprzedaiy mienia
oraz dochody planowane do uzyskania ze $rodkdw zewnetrznych w ramach realizacji inwestycji ze Srodkdw
unijnych oraz ze $rodkdéw uzyskanych w ramach pomocy finansowej udzielane] migdzy jst a takze z programow

rzadowych.

W perspektywie na lata 2019-2022 w budzecie miasta przewiduje sie wiele zdarzen, ktére powoduja, iz
zastosowania nie majg zatozenia makroekonomiczne.

W WPF nie wprowadzono umdw dotyczacych dostaw i ustug ze wzgledu na duza zmiennosd | rézne okresy
obowigzywania co powodowafo by konfeczno$é ciggtych zmian prognozy. Ponadto sg to umowy wynikajace z

bieigcego funkcjonowania na czynnosci powtarzajace sie.

2019,

Dochody ogétem stanowig kwote 57.642.808,13 zt, z czego kwote 4533.548,05 zt stanowig dochody
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majatkowe, w tym $rodki zewnetrzne 3.824.039,05 zt, na ktére sktada sie miedzy innymi dofinansowanie z&
$rodkdw unijnych na budowe $ciezek pieszo-rowerowych i érodkéw krajowych na przebudowe drogi Wspélna
oraz dofinansowanie krajowe ze srodkdéw Zwigzku Lekkoatletycznego na przebudowe stadionu, $rodki unijne
na instalacje urzgdze OZE i stworzenie infrastruktury wokdét Dworca PKP. Na finasowanie inwestycji sktadaja
sie tez $rodki gminy na kwotg 612.509,00 zf ze sprzedazy mienia gminy {nieruchomosci i gruntéw). Dochody
biezgce wyszacowane zostaly zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansow.,

Wydatki ogétem to kwota 63.642.808,13 zt. Wydatki majgtkowe w kwocie 13.149.408,79 zf to srodki na
przebudowe drogi Wspdinej, Targowe] na dotacje dia WDK w zwigzku z realizacja projektdw unijnych, na
budowe kolejnych odcinkéw $ciezek pieszo-rowerowych, na budowe i rozbudowg stadionu, przygotowanie
projektow inwestycyjnych na kolejne fata, w tym rewitalizacjg a takze zakupy inwestycyjne kamer do
monitoringu. Ponadte zaplanowano é$rodki w rezerwie ogélnej na zadania inwestycyjne, na ktore
przewidziane érodki w ciggu roku moga by¢ nie wystarczajgce. Wydatki biezace 2019 r. okresione sg na
poziomie podobnym do planu na rok 2018. W zwigzku z tendencja znizkowg w prognozowaniu poziomu
stawek WIBOR, ktére stanowia podstawe oprocentowania kredytdw planuje sie kwote 546.578,00 zt na
odsetki od kredytdw.

Deficyt budzetu planowany w kwocie 6.000.000,00 zt i zostanie sfinansowany kredytem lub pozyczka
inwestycyjna.

Splaty rat kredytéw i pozyczek, ktére na rok 2019 stanowig 1.708.000,00 =i, sfinansowane zostang w kwocie
185.000,00 zt srodkami z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubieglych tj. z roku 2017, i w kwocle
1.523.000,00 zt z kredytu lub pozyczki.

2020r.

Dochody ogétem zatozone na rok 2020tanowia kwote 64.921.861,00 zt. Ogétem dochody wzrastajg o znaczng
kwote co jest wynikierh absorpeji $rodkéw unijnych ale tei realnym zaplanowaniem dochoddw szczegdlnie
tych z dotacji, ktére w decyzjach do projektu planowane s3 w zanizonych wielkosciach. Mamy natomiast
wzrost dochodéw biezacych poza wskazniki makroekonomiczne, co jest wynikiem wzrostu podatku od
nieruchomosci w zwigzku z opodatkowaniem w 2019 roku nowych obiektéw, kidre powstajg na terenie
miasta w ramach dziatalnosci nowych przedsigbiorcdw, ale tez jui istniejgcych, ktdrzy rozwijaja swoja
dziatainoéé twarzac réwnoczesnie nowe miejsca pracy, w efekcie roénie podatek PIT.  Zwigkszone dochody to
zadania wynikajace z tzw. “ustawy émieciowej” oraz z powiekszajacej sie strefy platnego parkowania. Ponadto

miasto planuje nowe dochody od nowych podmiotdw, ktdre mogg powsta¢ w zwigzku z zakoriczeniem

budowy autostrady Al i przebudowy drogi do Lisewa taczacej Wabrzeino z autostrady Al. Wahrzeino
mnalazto sie kilkanascie kilometréw od wezta autostradowego w Lisewle. W efekcie to musi przyniesé
awiekszone dochody podatkowe od nowo utworzonych podmiotéw gospodarczych, kidre w Wabrzeinie
dostrzega potencjat, ktéry beda mogli wykorzysta¢ w celu rozwoju wiasnego biznesu. W ostatnim czasie
istnieje duze zainteresowanie terenami, ktére moina naby¢ w miescie szczegdlnie przy obwodnicy.
Zaplanowane dochody majatkowe to kwota 3.270.083,66, z czego, 3.570.083,66 zf to srodki unijne planowane
zgodnie z przygotowywang strategia miasta. Sprzedaz mienia zaplanowano na kwote 700.000,00 zt, ktdra
stanowi éredni poziom sprzedazy mienia z ostatnich lat. Taka decyzja wynika z analizy lat wczesniejszych.

Wydatki ogétem w 2020 r. zaplanowane zostaty na poziomie 63.183.861,00 zt. Wydatki inwestycyjne
planowane na 2019 roku okreslone zostaly w wykazie przedsigwzigc i stanowig kwotg 12.226.336,69 2w
latach 2019- 2020 r. planuje sie zrealizowaé rewitalizacje zdegradowanych czgsci miasta i dokofczyc
przebudowe obiektéw sportowych. Wydatki na inwestycje w 2020 roku sg dos¢ znaczace, ale jest to otatni
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rok, w ktérym beda realizowane zadania po przeprowadzeniu konkurséw i przetargéw z udziatem srodkéw
unijnych. Kwota wydatkéw majatkowych obejmuje zadnia jednoroczne takie jak przebudowa drég, chodnikw
parkingdw a takze modernizacjg obiektéw oswiatowych.

2021 r.

Dochody ogdtem stanowig kwote 64.817.508,00 zt, z czego kwote 3.462.500,00 2t stanowig dochody
majagtkowe, w tym Srodki zewnetrzne w kwocie 2.762.500,00 zt i sprzedaz mienia 700.000,00 zt.
Dofinansowanie dotyczy przede wszystkim zadah realizowanych z udziatem érodkéw unijnych, ktérych
realizacja zaplanowana byta w latach 2018 i 2019 i dotyczy modernizacji oswietlenia i termomodernizacji
zasobu komunalnego. Dochody biezace wyszacowane zostaly zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finanséw.

Wydatki ogétem to kwota 62.738.508,00 zt. Wydatki majatkowe w kwocle 8.666.082,00 zt to $rodki na
modernizacje oswietlenia kontynuacje, termomodernizacje i modernizacje gminnego zasobu mieszkantowego
oraz przebudowe drdég gminnych. Ponadto w prognozie planuje sie wydatki inwestycyjne jednoroczne bez
dofinansowania.

Prognoza na lata 2019-2030 obejmuje kwoty odsetek, porgczeri a takie sptat rat kredytéw w okresie od
2019 do 2030 roku.

Gmina porecza kredyty dla RW TBS ponad okres prognozy do roku 2049 i przedstwia sie to nastepujaco:
rok 2031 -411,175,83 |
rok 2032- 417.754,27 zt

rok 2033 -424.961,36 zt

rok 2034 - 432.610,77 zt

rok 2035 - 440,397,87 zt

rok 2036 - 448.325,14

rok 2037 - 456.395,10 zt

rok 2038 - 464.610,32 z

rok 2039 - 472.973,41 z#

rok 2040 -481.487,05 z

rok 2041 - 490.153,95 zt

rok 2042 - 498.976,83 zt

rok 2043 - 507.958,53 zt

rok 2044 - 481.762,55 zt

rok 2045- 283.028,01 zt
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rok 2046-133.231,27 zt

rok 2047- 135.796,34 zt

rok 2048 -138.512,30 zt

rok 2049 - 53.279,20 z, razem kwota poreczenia w latach 2019-2049 stanowt to kwote 11.633.615,75 z.
Informacja dotyczaca dotacji udzielanych z budietu gminy w latach 2013-2020
w 2019 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

| -Komendy Powiatowej Policji -10.000,00 zt

-WDK w Wabrzeznie-124,186,21 zt

-Powiatu Wabrzeskiego -308.800,00 zt (budowa drogi do Kowalewa)
-Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -147.456,00 zt

-dla zadar w zakresie ochrony srodowiska nataczna kwote 30.000,00 zt

-dla OSP 3000,00 #

w 2020 r. planuje sig udzieli¢ dotacje dla:

-Powiatu Wabrzeskiego -299.200,00 zt

w 2021 r. planuje sie udzieli¢ dotacje dla:

-Powiatu Wabrzeskiego - 289.600,00 zt

Lata 2020-2022

Przedstawlajgc prognoze wydatkéw biezgcych do roku 2022 uwzgledniono prognozowany wskainik
makroekonomiczny PKB dla roku:

-2020-103,7%

-2021-103,6%

-dla roku 2022-103,5%

i scenarlusz PKB, dynamika realna w latach 2022-2050: -
-dla roku 2022-103,5%

-dla roku 2023-103,1%

Powyzsze wskaZniki wykorzystano do roku 2023, w kolejnych latach dochody i wydatki pozostawiono na

zblizonym poziomie .
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Od roku 2022 do 2030 wydatki zaplanowano na poziomie zblizonym do roku 2023,

Przedstawlajac prognoze wydatkdw majatkowych wykorzystano prognozg przedsigwzied przygotowang przez
Wydziat Geodezji i Budownictwa. Po roku 2022 wydatki majatkowe planuje sie do realizacji w okresach
rocznych. Dochody majatkowe zostaty przeznaczone na wydatki majatkowe zaréwno ze sprzedazy mienia jak i
planowane do uzyskania ze $rodkéw zewngtrznych rzadowych lub w ramach realizacji inwestycji ze érodkéw
unijnych w perspektywie 2014-2020 Dofinansowania ze érodkéw unijnych wyliczone zostaty na odstawie
informacji otrzymanych od pracownika zajmujacego sig skfadaniem wnioskéw o dofinansowania zewnetrzne .

Baze wylicze WPF stanowi rok 2018 ktéry przedstawia sie nastepujaco:

Zadtuienie na koniec 2018 roku, stanowi kwote 20.258.000,00 =1, ale to dzieki kwotom zaciggnietym do roku
2012 i w latach 2014-2015 mozliwe byto pozyskanie znacznych kwot z Unii Europejskiej, a takze z budzetu
paristwa. Majac jednak $wiadomos¢ ograniczer jakie przyniosta ze sobj zmiana ustawy o finansach
publicznych z 2009 roku planuje sie od 2020 roku nadwyzki budzetowe i sptaty rat kredytéw i poiyczek z
nadwyzki miedzy dochodami biezacymi a wydatkam! blezgcymi. Aby to osiggnaé konieczne byto ograniczenie
wydatkéw biezacych, w tym i wynagrodzed w latach 2012-2014. W kazdorocznym budiecie zaplanowane s
kwoty stanowigce zabezpieczenie poreczeri udzielonych spéice RW TBS oraz instytucji kultury Wabrzeskiemu
Domowi Kultury. Poniewaz podmioty te znajdujg sie w sytuacji finansowej, kidra gwarantuje mozliwosé
samodzielnej sptaty kredytéw na budownictwo mieszkaniowe w KFM oraz kredytu na rozbudowe WDK, kwoty
-zaplanowane stanowig w kolejnych budietach dodatkows rezerwe. Ponadto zaznaczyé naleiy, iz w 2018
roku nie zostat zaciggniety kredyt na sptate rat kredytéw a na sfinansowanie deficytu nizszy o 1.200.000,00

zt.

Zasady przyjete przy sporzadzaniu WPF

1.Dochody:

1.a. Dochody biezgce

W roku 2019 zaplanowano dochody na peodstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansdw, Urzedu
Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego i na podstawie przewidywanego wykonania roku 2018,

W latach — 2020-2022 zatozono wzrost dochodéw biezgcych na poziomie wskaZnika makroekonomicznego
PKB-dynamika realna ogfoszonego przez Ministra Rozwoju i Finanséw w wytycznych dla potrzeb WPF jst.
Dochody hiezace zostaty rozszerzone o dane wymagane wg wymogdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednaostki samorzadu terytorialnego.

1.b.Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe stanowig dochody z tytutu dotacji zwigzanych z planowanymi inwestycjami z udziatem
$rodkéw zewnetrznych i unijnych { 2014-2020) oraz ze sprzedazy majgtku, gdzie przyjeto wartosé

szacunkowa na podstawie danych uzyskanych z Wydzfatu GB.

2.Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
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wartosciowych), w tym:

W 2019 roku oraz latach kolejnych stosuje sie polityke ograniczenia wydatkdw biezacych w stosunku do roku
2011, gdyz gmina w przypadku utrzymywania tych wydatkéw na poziomie roku 2011 nie spetnitaby wymogéw
w 2014 r. wynikajgcych z art.243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2011-2017 na wynagrodzeniach
przyjeto niewielkie wzrosty. W zakresie wydatkéw rzeczowych ograniczono ich wydatkowanie | utrzymywanie
w latach 2013-2018 na podobnym poziomie {poza dodatkowymi nowymi zadaniami).

Whydatki biezgce {bez odsetek i prowizji od kredytdw i poizyczek) stanowig:

a. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417)

b. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST (rozdziaty 75022, 75023, },

¢. przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym:

1) przedsiewziecia zgodnie z wykazem przedsiewzie do WPF,

2) przedsiewzigcia (umowy zapewnlajace ciggtos¢ dziatania jednostki) nie wykazano urﬁéw,
d. Pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wtasnych gminy.

Wydatki biezace zostaly rozszerzone o dane wymagane wg wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 10 stycznla 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.Wynik budzetu po wykonaniu wydatkow biezacych (bez obstugl diugu)

Dochody {biezace i majgtkowe) skorygowane o wydatki biezace (bez odsetek | prowizji od kredytéw i pozyczek

)

4.Nadwyika budzetows z lat ubiegtych plus wolne srodki, zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych

z 2017 roku wystepuje w kwocie 1.585.549,11 zl z czego 1.400.000,00 zaplanowano na spfaty w 2018 r. a
185.000,00 planuje sie na sptaty w roku 2019. '

5.Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem dfugu
Nie wystepujg i nie s planowane.
6.5rodki do dyspozycji na sptate i obstuge dtugu oraz wydatki majgtkowe

Po oszacowaniu dochodéw ogétem, oraz wydatkéw biezacych (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek
}» otrzymano $rodki do dyspozycji na obstuge diugu i wydatki majgtkowe.

7.Sptata i obstuga diugu

Sptate i obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnigtych kredytéw oraz

pozyczek.
Spfata diugu obejmuje lata 2019 -2030

Obstuga dtugu obejmuje lata 2019 -~ 2030
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Zaplanowany diug na 2019 rok w wysokosci 26.073.000,00 zt jest prognozowang kwota diugu po
uwzglednieniu dokonanych sptat w kwocie 1.708.000,00 zt wedtug stanu na koniec 2019 roku i zaciggnigtych
krajowych kredytéw i pozyczek diugoterminowych w tacznej kwocie 7.523.000,00 zt.

&.Inne rozchody (bez sptaty diugu)
Nie zaplanowano w fatach 2019 — 2030 udzielania poiyczek z budzetu.
9.5rodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe

Po rozdysponowaniu érodkdw na splate | obstuge diugu otrzymano pule Srodkdw na wydatki majgtkowe.

10.Wydatki majatkowe

Wykazano wydatki majatkowe]j na przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
wykazem przedsiewzieé do WPF.

11.Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papieréw wartoéciowych)
Zaplanowano w 2018 r. przychody w formie kredytéw | pozyczek w tym :
-na pokrycie planowanego deficytu- kredyt 6.000.000,00zt

- na sptatg zaciggnietych w latach poprzednich pozyczek i kredytéw 1.523.000,00 zt

12.Rozliczenie budzetu

Gmina w kaidym roku budzetowym posiada w budiecie $rodki finansowe, pochodzace z dochoddw i
przychoddw, pozwalajace na realizacje wydatkéw i rozchoddw.

13.Kwota dlugu wskaZniki

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dfugu z poprzedniego roku +
zaciagnigty dfug- sptata rat. Na wysoko$é dtugu gtéwny wptyw majg zaciagane zobowigzania na zrealizowane
do roku 2013 r. zadania z udziatem $rodkéw z Uni Euuropejskiej. W roku 2014 [ 2015 gmina uzyskata
umorzenie pozyczek w WFOSIGW na faczng kwote 224.580,00 zt z czego  74.400,00 zt w 2014 roku i
150.180,00 zt w 2015 r. takie rozstrzygnigcie obnizyfo kwote diugu | wysokosé sptat w tych latach. w roku
2016 po raz pierwszy po wielu latach w gminie wystapity wolne srodki z rozliczenia kredytéw | pozyczek w
kwocie 1.400.060,52 zt, ktdre zgodnie z art . 217 ust 6 ustawy o finansach przeznaczone sa w 2018 roku na

splate rat kredytdw i poizyczek,

Dane zawarte w Wieloletnlej Prognozie Finansowe] zostaly dostosowane do wymogdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz,U, poz.86).
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